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B9-0542/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia drepturilor omului in
contextul Cupei Mondiale a FIFA din Qatar
(2022/2948(RSP))

Parlamentul European,

Parlamentul European,

C.

avand In vedere Comunicarea comuna din 18 mai 2022 cdtre Parlamentul European si
Consiliu privind un parteneriat strategic cu Golful;

avand in vedere Conventia ONU din 18 decembrie 1990 privind protectia drepturilor
tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor familiilor acestora,

avand in vedere declaratiile repetate ale expertilor ONU in domeniul drepturilor omului,
in special cele mai recente declaratii ale Comitetului ONU pentru Drepturile Omului din
25 aprilie 2022,

avand in vedere anuntul Federatiei Internationale de Fotbal (FIFA) din 2 decembrie
2010 privind selectia Qatarului ca loc de desfasurare a Cupei Mondiale de fotbal din
2022,

avand in vedere legile nr. 17, 18 si 19 adoptate de guvernul Qatarului in 2020 privind
libera circulatie si salariul minim pentru lucratorii migranti,

avand in vedere raportul referitor la progresele inregistrate in programul de cooperare
tehnica dintre Guvernul Qatarului si Organizatia Internationald a Muncii (OIM) din 31
octombrie 2022,

avand 1n vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului,

avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Qatar,

avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat, in 2010, FIFA a aprobat desfasurarea Campionatului Mondial in Qatar fard a
efectua diligenta necesara in domeniul drepturilor omului si fard a stabili conditii pentru
protectia lucratorilor migranti;

intrucat infrastructura Campionatului Mondial din Qatar din 2022 a fost construita si
livrata de milioane de lucratori migranti slab remunerati din Asia si Africa, care au
construit opt stadioane, o extindere a aeroportului, un nou metrou, mai multe hoteluri si
kilometri de drumuri noi;

intrucat, pentru a lucra in Qatar, multi lucratori au fost fortati sa contracteze datorii fata
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de societatile de recrutare care le-au perceput in mod ilegal taxe, iar numerosi muncitori
au suferit furturi din salariu si au fost supusi unor conditii de munca epuizante, in
conditii de caldurd extrema, ceea ce i-a expus riscului de imbolndvire, vatdmare si
deces;

D. intrucat, potrivit OIM, o serie de intreprinderi europene, inclusiv Carrefour, Banyan
Tree, Fairmont Movenpick Pullman, Acciona, Qantum, Keolis, RATP si Technip, sunt
prezente fizic in Qatar si au refuzat sa participe la comitetele mixte instituite care
reunesc reprezentanti ai conducerii si ai lucratorilor pentru a discuta, a preveni si a
solutiona conflictele de la locul de munca; intrucat, in plus, se pare ca societatea
olandeza Core Laboratories nu plateste salariile unor angajati,

E.  intrucat Fondul de despagubire a lucratorilor din Qatar ar trebui sa investigheze si sa
acopere toate decesele profesionale, inclusiv cele considerate a fi provocate de ,,cauze
naturale” sau ,,stop cardiac”, pentru a stabili daca au fost legate de conditiile de munca;
intrucat OIM a raportat ca ratele mortalitatii au scazut drastic datoritad introducerii noilor
reforme;

F.  intrucat decesele a mii de lucratori slab remunerati au fost considerate a fi provocate de
,cauze naturale” sau ,,stop cardiac”, fara a se efectua anchete serioase pentru a stabili
daca decesele lor nu au fost de fapt legate de conditiile de munca si, prin urmare,
familiile lucratorilor nu au fost despagubite;

G. intrucéat rapoartele intermediare anuale sipe patru ani ale OIM au recunoscut eforturile
substantiale depuse de Qatar in ceea ce priveste reglementarea migratiei fortei de
muncd, aplicarea legislatiei muncii si accesul la justitie, precum si consolidarea vocii
lucratorilor si a dialogului social;

H. intrucat lucrétorii din Qatar aveau nevoie inainte de permisiunea angajatorilor lor pentru
a-si schimba locul de munca sau pentru a parasi tara; intrucat aceste cerinte au constituit
cele mai problematice caracteristici ale sistemului kafala de sponsorizare, deoarece au
facut ca lucratorii sa fie excesiv de dependenti de angajatorii lor si, prin urmare, au creat
posibilitati de exploatare si munca fortata; intrucat, ca urmare a acestor modificari ale
legislatiei muncii, Ministerul Muncii a aprobat aproximativ 350 000 de cereri de
schimbare a locului de munca depuse de lucratorii migranti, In cei doi ani de la
introducerea acestor reforme; intrucat, cu toate acestea, multi lucratori se confrunta in
continuare cu obstacole 1n calea parasirii locului de munca si a trecerii la unul nou, cum
ar fi represaliile din partea angajatorilor;

L. intrucat, in martie 2021, Qatarul a devenit prima tara din regiunea Golfului care a
adoptat un salariu minim nediscriminatoriu care se aplica tuturor lucratorilor, de toate
nationalitdtile, In toate sectoarele, inclusiv in ceea ce priveste munca casnicd; intrucat,
potrivit OIM, un total de 13 % din forta de munca — 280 000 de persoane — a inregistrat
o crestere a salariilor pand la noul prag minim, de la introducerea noii legislatii;

J.  intrucat noua legislatie ofera lucratorilor din Qatar o mai buna protectie impotriva
stresului termic, interzicAnd munca 1n aer liber intre orele 10.00-15.00 in perioada 1
iunie-15 septembrie — de departe cel mai mare numar de ore de lucru interzise in
regiunea Golfului;
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intrucat, potrivit OIM, campaniile de inspectie a muncii in verile din anii 2021 si 2022
au dus la suspendari si Inchideri ale activitatii in 338 si, respectiv, 463 de locuri de
munca, din cauza nerespectdrii legislatiei privind programul de lucru interzis;

intrucat Qatarul a luat masuri pentru a imbunatati accesul lucratorilor la justitie, prin
crearea unei noi platforme online care permite lucratorilor s depuna plangeri si prin
infiintarea unor noi tribunale de dreptul muncii pentru solutionarea litigiilor;

intrucat situatia generald a drepturilor omului in Qatar ramane Ingrijoratoare, avand in
vedere discriminarea persistenta a femeilor si a persoanelor LGBTQI +; intrucat
articolul 285 din Codul penal din Qatar pedepseste relatiile sexuale extramaritale,
inclusiv relatiile intre persoane de acelasi sex, cu pand la sapte ani de inchisoare;
intrucat se pare ca arestarile arbitrare ale persoanelor LGBTQI + s-au bazat pe Legea nr.
17 din 2002 privind protectia comunitdtii, care permite arestarea preventiva fara acuzare
sau proces pentru o perioada de pana la sase luni in cazul in care ,,existd motive
intemeiate pentru a crede ca inculpatul ar fi comis o infractiune”, inclusiv ,,incalcarea
moralitatii publice”;

intrucat, Intr-o perioada de insecuritate si de provocari semnificative la adresa ordinii
internationale bazate pe norme, atat in Europa, cat si in regiunea Golfului, si Intrucat
lumea se confrunta cu consecintele agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei si ale
pandemiei de COVID-19, precum si cu imperativul urgent al tranzitiei verzi si digitale,
UE are multe de castigat de pe urma unui parteneriat mai puternic si mai strategic cu
Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) si cu statele sale membre, inclusiv cu
Qatarul;

intrucat un parteneriat mai puternic cu regiunea Golfului, in special cu Qatarul, joaca un
rol esential in punerea in aplicare a Strategiei europene REPowerEU?2 si in completarea
strategiei externe a UE in domeniul energiei; Intrucat aceasta include subiecte
importante, cum ar fi cresterea aprovizionarii cu gaz natural lichefiat (GNL), masuri de
stabilizare a pietelor petrolului, cooperarea in domeniul hidrogenului, eficienta
energetica si utilizarea mai rapida a energiei din surse regenerabile,

deplange incélcarile grave ale drepturilor omului si ale muncii migrantilor din Qatar, in
special cele asociate cu pregatirea si gazduirea de catre Qatar a Cupei Mondiale FIFA
din 2022 si cu problemele mai ample legate de protectia drepturilor omului din aceastd
tard; recunoaste totusi cd OIM si Confederatia Internationala a Sindicatelor (ITUC)
considera reformele intreprinse in Qatar drept un exemplu pentru regiunea Golfului;

regretd ca FIFA, atunci cand a aprobat desfasurarea Campionatului Mondial in Qatar in
2010, nu a efectuat diligenta necesara in domeniul drepturilor omului si nu a stabilit
conditii privind protectia lucratorilor migranti necesari pentru construirea infrastructurii
la scara larga;

salutd FIFA World Cup Qatar 2022™ Legacy Fund si centrul de excelentd in domeniul
muncii, al carui obiectiv este de a sprijini educatia copiilor, in special a fetelor si a
femeilor, din tarile in curs de dezvoltare si de a face schimb de bune practici in
domeniul muncii;

invita autoritatile din Qatar sa se asigure ca Fondul de sprijin si asigurare va acoperi, de
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asemenea, toate decesele lucratorilor si abuzurile la adresa drepturilor omului ale
lucratorilor, legate de pregétirea Campionatului Mondial; subliniaza necesitatea de a
consolida responsabilitatea si de a combate impunitatea in cazul autorilor incalcarilor
drepturilor omului; invita FIFA si autoritdtile din Qatar sa ia toate masurile necesare
pentru a se asigura cd autorii incdlcarilor sunt identificati si trasi la rdspundere fara
intarziere;

invitd intreprinderile franceze, spaniole, norvegiene si olandeze enumerate mai sus sa
colaboreze cu reprezentantii lucratorilor migranti in cadrul comitetelor mixte si sa
respecte acelasi standard de diligenta ca in UE;

invita FIFA si autoritatile din Qatar sa asigure un program cuprinzdtor de reabilitare
pentru a aborda furtul salariilor, vatdmarile, miile de decese neanchetate si
necompensate si alte abuzuri ale drepturilor omului in cazul lucratorilor, asociate cu
pregatirea Campionatului Mondial;

saluta reacreditarea din 2021 a Comitetului national pentru drepturile omului de cétre
Alianta mondiala a institutiilor nationale pentru drepturile omului; constata totusi cu
ingrijorare semnalarile potrivit cdrora desemnarea, numirea si revocarea membrilor sai
fac obiectul aprobarii de catre Emir, precum si semnalarile privind lipsa unor dispozitii
juridice adecvate referitoare la procesul si criteriile de numire si revocare a membrilor
sai;

invita autoritatile din Qatar sa isi continue eforturile pentru a asigura respectarea deplina
de catre Comitetul national pentru drepturile omului a principiilor privind statutul
institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului si pentru ca
acest comitet sd-si poate indeplini mandatul pe deplin, in mod eficace si independent,
inclusiv prin promovarea pluralismului si a diversitdtii membrilor si a personalului sdu;

saluta faptul ca, potrivit OIM, guvernul Qatarului a rambursat 320 milioane USD
victimelor abuzurilor salariale, prin intermediul Fondului de asistenta si asigurare a
lucratorilor; regreta totusi ca fondul a devenit operational abia in 2018, ceea ce a dus la
excluderea a milioane de lucratori/familii de la aplicarea sa; solicitd extinderea fondului
pentru a include toate victimele, de la inceputul lucrarilor legate de Campionatul
Mondial FIFA 2022;

salutd reformele puse in aplicare de autoritatile din Qatar, in consultare cu OIM, pentru
a aborda reglementarea migratiei fortei de munca, a asigura respectarea dreptului muncii
si a permite accesul la justitie, precum si pentru a consolida vocea lucratorilor si
dialogul social; constatd ca aceste schimbari au Tmbunatatit deja conditiile de munca si
de viatd pentru sute de mii de lucratori; regreta, cu toate acestea, ca multi lucratori nu
beneficiaza inca de aceste reforme, deoarece se confrunta cu obstacole in ceea ce
priveste accesul la aceste imbunatatiri si represalii din partea angajatorilor; si exprima
si Ingrijorarea cu privire la acuzatiile potrivit carora lucratorii casnici migranti sunt
supusi abuzurilor si exploatarii, inclusiv la programul de lucru excesiv, la refuzul zilelor
de repaus saptamanal si la abuzul verbal, fizic si sexual, precum si cu privire la
informatiile care indica faptul ca incidentele raportate de abuz impotriva lucratorilor
migranti, in special a lucratorilor casnici, sunt subreprezentate din cauza fricii de
represalii din partea angajatorului si a riscului lucratorilor de a fi acuzati de parasirea
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

locului de munca fara permisiune si de a fi apoi retinuti sau deportati;

solicitd ca autoritatile din Qatar sa valorifice efectul reformelor pentru a le asigura
tuturor lucrdtorilor despagubiri pentru abuzurile din ultimii 12 ani; ia act, in acest
context, de discutiile in curs care vizeaza infiintarea unui birou permanent al OIM la
Doha si exprimd necesitatea de a vedea progrese vizibile si tangibile din partea acestuia;

indeamnd Qatarul ca, In cooperare cu OIM, sa se asigure ca toti lucratorii i angajatorii
pot beneficia de reformele sistemului kafala privind mobilitatea fortei de munca, sa
simplifice accesul la justitie si recuperarea salariilor datorate si s puna in aplicare pe
deplin legea privind drepturile lucratorilor casnici; saluta, in acest sens, faptul ca peste
420 000 de lucratori si-au schimbat locul de munca 1n Qatar si peste 300 000 au
beneficiat de introducerea salariului minim;

invita autoritatile din Qatar sa se asigure ca legislatia sa prevede explicit ca interzicerea
torturii este absoluta, prevazand, in acelasi timp, sanctiuni pentru toate actele de tortura,
proportionale cu gravitatea acestor infractiuni; indeamna Qatarul sd instituie un
mecanism accesibil, independent si eficace pentru a primi plangeri si a investiga
presupusele cazuri de tortura sau rele tratamente si pentru a se asigura ca victimele au
acces la despagubiri complete;

incurajeaza Qatarul sa colaboreze in continuare cu OIM, cu lucratorii si cu angajatorii
pentru a sprijini in continuare alinierea legislatiei si practicilor din Qatar la standardele
internationale de munca; salutd angajamentul ministrului muncii din Qatar, Ali Bin
Samikh Al Marri, fatd de Subcomisia pentru drepturile omului (DROI) a Parlamentului
cu privire la reformele in curs si la lacunele care nu au fost Inca solutionate; saluta, in
acest sens, angajamentul sau de a compensa ,,lucratorii sau familiile acestora care nu au
primit ceea ce li se cuvine”;

invitd Qatarul sd puna capat discriminarii sale sistemice impotriva femeilor si a
persoanelor LGBTQI +; este consternat de relatarile privind abuzurile comise impotriva
comunitdtii LGBTQI + de catre fortele Departamentului de securitate preventiva din
Qatar si de utilizarea de catre acestea a Legii nr. 17 din 2002 privind protectia
comunitdtii, care permite arestarea preventiva fard acuzare sau proces pentru o perioada
de pana la sase luni; invitd autoritdtile din Qatar sa puna capat arestarilor si urmaririlor
penale pentru relatiile sexuale consimtite dintre adulti, inclusiv Intre persoane de acelasi
sex, sau pentru exprimarea genului, si sa elibereze persoanele LGBTQI + ramase 1n
detentie arbitrard; ia act de tendinta globald de dezincriminare a relatiilor consensuale
dintre persoanele de acelasi sex; invitd autoritatile din Qatar sd abroge articolul 285 din
Codul penal si toate celelalte legi folosite pentru a incrimina relatiile sexuale
consensuale intre persoane de acelasi sex si sd introduca o legislatie impotriva
discrimindrii pe motive de orientare sexuala si identitate sau exprimare de gen;

indeamna autoritatile din Qatar sa consolideze masurile de asigurare a egalitatii de gen,
intensificandu-si, in acelasi timp, eforturile de realizare a unei reprezentari echitabile a
femeilor pe piata oficiald a muncii, in sfera publica si in sfera politica, inclusiv in
Consiliul Shura si In organele executive, in special n posturile de decizie, si sa trateze
femeile si barbatii in mod egal in rolul de capi ai familiei;

invita autoritatile din Qatar sd modifice Legea privind cetatenia pentru a se asigura ca
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19.

20.

femeile si barbatii din Qatar au drepturi egale de a transmite cetatenia lor copiilor si
sotilor lor strdini; incurajeaza Qatarul sa se asigure ca datele privind violenta impotriva
femeilor sunt colectate si ca toate cazurile de violenta impotriva femeilor, inclusiv
violenta domesticd, sunt investigate temeinic si ca faptasii sunt urmadriti penal si, daca
sunt condamnati, pedepsiti cu sanctiuni corespunzdtoare; indeamna autoritdtile din
Qatar sa incrimineze actele de violentd domestica, inclusiv violul conjugal, si sa
instituie un mecanism eficace pentru a incuraja raportarea cazurilor de violenta
impotriva femeilor, sa isi intensifice eforturile de combatere a stigmatizarii sociale a
victimelor si sa se asigure ca acestea au acces la reparatii depline si la mijloace de
protectie;

saluta modelul consecvent de vot al Qatarului in cadrul Adunarii Generale a ONU, de
condamnare a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;

subliniaza importanta dialogului politic in curs dintre UE si Qatar, inclusiv 1n ceea ce
priveste securitatea si stabilitatea regionald in regiunea Golfului si angajamentul fatd de
situatia din Afganistan in urma preluarii violente a puterii de catre talibani din
septembrie 2021; salutd rolul Qatarului in sprijinirea evacuarii a zeci de mii de persoane
din Afganistan; subliniaza ambitia UE de a urmari parteneriate strategice cu tarile din
Golf, inclusiv cu Qatar, si rolul-cheie pe care Qatarul 1l joacd in domeniul cooperarii in
domeniul energiei, in special in punerea in aplicare a Strategiei europene REPowerEU?2;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, guvernului si
parlamentului Qatarului, Federatiei Internationale de Fotbal (FIFA), Uniunii
Asociatiilor Europene de Fotbal (UEFA), Organizatiei Internationale a Muncii si
Inaltului Comisar al ONU pentru drepturile omului.
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