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B9-0549/2022

Resolutie van het Europees Parlement over het ontwerp van uitvoeringsverordening van 
de Commissie tot verlening van een toelating van de Unie voor de biocidefamilie 
“CMIT/MIT SOLVENT BASED” overeenkomstig Verordening (EU) nr. 528/2012 van 
het Europees Parlement en de Raad (D084293/01 – 2022/2929(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van uitvoeringsverordening van de Commissie tot verlening van een 
toelating van de Unie voor de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” 
overeenkomstig Verordening (EU) nr. 528/2012 van het Europees Parlement en de 
Raad (D084293/01),

– gezien Verordening (EU) nr. 528/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 
22 mei 2012 betreffende het op de markt aanbieden en het gebruik van biociden1, en 
met name artikel 44, lid 5, eerste alinea,

– gezien het advies dat het Permanent Comité voor biociden op 26 september 2022 heeft 
uitgebracht,

– gezien Verordening (EU) 2019/1021 van het Europees Parlement en de Raad van 
20 juni 2019 betreffende persistente organische verontreinigende stoffen2,

– gezien artikel 11 van Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de 
Raad van 16 februari 2011 tot vaststelling van de algemene voorschriften en beginselen 
die van toepassing zijn op de wijze waarop de lidstaten de uitoefening van de 
uitvoeringsbevoegdheden door de Commissie controleren3,

– gezien artikel 112, leden 2 en 3, van zijn Reglement,

– gezien de ontwerpresolutie van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
voedselveiligheid,

A. overwegende dat het ontwerp van uitvoeringsverordening van de Commissie bepaalt dat 
aan Nutrition & Biosciences Netherlands B.V. een toelating van de Unie met 
toelatingsnummer EU-0023657-0000 wordt verleend voor het op de markt aanbieden en 
het gebruik van de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” van 
productsoort 6, zoals beschreven in bijlage V bij Verordening (EU) nr. 528/2012, voor 
de conservering van gedehydreerde ruwe olie en geraffineerde producten (brandstoffen 
uit het midden- en het lichte destillaat);

B. overwegende dat de Commissie zich inzet voor de ambitie om alle verontreiniging tot 
nul terug te dringen om te komen tot een gifvrije omgeving om burgers en het milieu 
beter te beschermen tegen gevaarlijke chemische stoffen en innovatie bij de 

1 PB L 167 van 27.6.2012, blz. 1.
2 PB L 169 van 25.6.2019, blz. 45.
3 PB L 55 van 28.2.2011, blz. 13.
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ontwikkeling van veilige en duurzame alternatieven te stimuleren;

C. overwegende dat het Verdrag van Stockholm inzake persistente organische 
verontreinigende stoffen4 (“Verdrag van Stockholm”) en het Protocol van Aarhus 
inzake persistente organische verontreinigende stoffen5 tot doel hebben de menselijke 
gezondheid en het milieu te beschermen tegen persistente organische verontreinigende 
stoffen (“POP’s”); overwegende dat Verordening (EU) 2019/1021 is vastgesteld om de 
verplichtingen van de Unie uit hoofde van dat verdrag en dat protocol na te komen; 

D. overwegende dat het advies van 5 maart 20206 van het Comité voor biociden (“BPC”) 
van het Europees Agentschap voor chemische stoffen (“ECHA”) een 
minderheidsstandpunt van Duitsland bevatte, waarin werd geconcludeerd dat het 
gebruik van de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” als conserveermiddel 
in brandstoffen in strijd is met de nationale wetgeving van die lidstaat (artikel 2, leden 1 
en 2, van de tiende federale verordening inzake emissiebeperking), die verbiedt dat 
brandstoffen voor voor de weg bestemde motorvoertuigen additieven met chloor- of 
broomverbindingen bevatten en dat chloor- of broomhoudende additieven op de markt 
worden aangeboden, aangezien deze verbindingen bij de verbranding van brandstoffen 
de vorming van dioxinen veroorzaken; overwegende dat met name die biocidefamilie 
gehalogeneerde organische verbindingen (CMIT-MIT) bevat die bij de verbranding van 
brandstoffen tot de vorming van dioxinen kunnen leiden;

E. overwegende dat dioxinen en furanen (PCDD/PCDF) behoren tot de categorie van 
POP’s die onder het Verdrag van Stockholm vallen, en in bijlage III bij Verordening 
(EU) 2019/1021 zijn opgenomen als stoffen waarvoor bepalingen inzake beperking van 
de vrijkoming gelden; overwegende dat menselijke blootstelling aan dioxinen en 
dioxineachtige stoffen in verband is gebracht met een reeks toxische effecten, 
waaronder carcinogeniteit, chlooracne, effecten op de voortplanting, ontwikkeling en 
neurologische ontwikkeling, immunotoxiciteit en effecten op schildklierhormonen, de 
lever en tandontwikkeling7;

F. overwegende dat de Unie in januari 2019 haar derde uitvoeringsplan voor de aanpak 
van POP’s heeft bekendgemaakt8; overwegende dat volgens dat uitvoeringsplan “het 
vrijkomen van de in bijlage C vermelde onbedoeld geproduceerde bijproducten 
(dioxinen, furanen, PCB’s, HCB en vanaf december 2016 PCN’s) [...] permanent tot 
een minimum [moet] worden beperkt, teneinde waar mogelijk de vrijkoming van 

4 PB L 209 van 31.7.2006, blz. 3. 
5 PB L 81 van 19.3.2004, blz. 37. 
6 BPC-advies van 5 maart 2020 inzake de toelating van de Unie voor de biocidefamilie: 

CMIT/MIT SOLVENT BASED, productsoort: 6, ECHA/BPC/246/2020.
7 Wereldgezondheidsorganisatie (2019): Preventing disease through healthy environments: 

Exposure to dioxins and dioxin-like substances: a major public health concern, 
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-CED-PHE-EPE-19.4.4

8 Verslag van de Commissie van 4 januari 2019 over de evaluatie en bijwerking van het tweede 
Uitvoeringsplan van de Europese Unie overeenkomstig artikel 8, lid 4, van Verordening 
nr. 850/2004 betreffende persistente organische verontreinigende stoffen, COM(2018)0848, 
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-848-F1-NL-MAIN-PART-
1.PDF 

https://www.who.int/publications/i/item/WHO-CED-PHE-EPE-19.4.4
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-848-F1-NL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-848-F1-NL-MAIN-PART-1.PDF
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persistente organische verontreinigende stoffen in het milieu volledig uit te bannen”;

G. overwegende dat de Commissie heeft besloten de bezorgdheid over de vorming van 
dioxinen weg te nemen door het ECHA krachtens artikel 75, lid 1, tweede alinea, 
punt g), van Verordening (EU) nr. 528/2012 om een advies te verzoeken om de 
hoeveelheid dioxinevorming en de totale bijdrage aan de uitstoot van dioxinen als 
gevolg van het gebruik van de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” in 
brandstoffen voor het wegvervoer en de scheepvaart te schatten, en om het niveau van 
de risico’s voor de menselijke gezondheid en het milieu door de blootstelling aan 
dioxinen via het milieu als gevolg van het gebruik van die biocidefamilie te 
verduidelijken, om zo te bepalen of de risico’s al dan niet als aanvaardbaar kunnen 
worden beschouwd,

H. overwegende dat de Commissie in haar mandaat waarin zij het ECHA om advies vraagt, 
onderstreept dat moet worden verduidelijkt of toelating van die biocidefamilie in 
overeenstemming is met de doelstellingen van Verordening (EU) 2019/1021;

I. overwegende dat het ECHA in zijn advies van 5 juli 20219 over het verzoek uit hoofde 
van artikel 75, lid 1, tweede alinea, punt g), heeft geconcludeerd dat het op basis van het 
huidige kennisniveau over het gebruik van C(M)IT/MIT als conserveermiddel in olie en 
brandstoffen niet mogelijk is conclusies te trekken over de omvang van de potentiële 
bijdrage van het gebruik van C(M)IT/MIT in brandstoffen met betrekking tot de uitstoot 
van en blootstelling aan dioxine, noch over de risico’s voor de menselijke gezondheid 
en het milieu in verband met het gebruik van chlooradditieven zoals C(M)IT/MIT in 
brandstoffen;

J. overwegende dat de Commissie, ondanks de conclusie van ECHA, van mening is dat 
weigering van de toelating van de Unie voor de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT 
BASED” niet zou leiden tot een significante daling van de dioxine-emissies in 
vergelijking met de verlening ervan en dat deze toelating derhalve in overeenstemming 
zou zijn met de verplichtingen van de Unie uit hoofde van het Verdrag van Stockholm 
en Verordening (EU) 2019/1021;

K. overwegende dat de Commissie redeneert dat als gevolg van de ambities van de 
Europese Green Deal10 en Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en 
de Raad11 om tegen 2050 klimaatneutraal te zijn, de totale hoeveelheid brandstof die 
potentieel met de biocidefamilie kan worden behandeld en in motoren of 
verwarmingssystemen kan worden verbrand, de komende decennia naar verwachting 
aanzienlijk zal afnemen, waardoor de vorming van dioxinen in verband met het gebruik 

9 BPC-advies van 5 juli 2021 over een verzoek overeenkomstig artikel 75, lid 1, punt g), van 
Verordening (EU) nr. 528/2012 inzake de evaluatie van dioxine-emissies ten gevolge van het 
gebruik van de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” in brandstoffen voor het 
wegvervoer en de scheepvaart (ECHA/BPC/283/2021).

10 Mededeling van de Commissie van 11 december 2019 over de Europese Green Deal, 
COM(2019)0640. 

11 Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 30 juni 2021 tot 
vaststelling van een kader voor de verwezenlijking van klimaatneutraliteit, en tot wijziging van 
Verordening (EG) nr. 401/2009 en Verordening (EU) 2018/1999 (“Europese klimaatwet”) (PB 
L 243 van 9.7.2021, blz. 1).
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van de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” dienovereenkomstig zou 
afnemen;

L. overwegende dat het ECHA in zijn advies van 5 juli 2021 stelt dat uit de literatuur niet 
blijkt dat motorvoertuigen die worden aangedreven door chloorhoudende brandstoffen 
bronnen van dioxine- en furaanemissies zijn en dat, in tegenstelling tot de in 
overweging K genoemde redenering van de Commissie, de relatieve bijdrage van niet-
industriële diffuse bronnen (aan dioxine- en furaanemissies), met inbegrip van het 
vervoer, waarschijnlijk zal toenemen, hoewel deze nog steeds gering is in vergelijking 
met de huidige dominante bronnen;

M. overwegende dat het ECHA in zijn advies van 5 juli 2021 ook stelt dat hoewel de 
emissies van het verkeer gering zijn in vergelijking met de huidige dominante bronnen, 
moet worden opgemerkt dat hun relatieve belang in termen van relatieve blootstelling 
van de mens groter zou kunnen zijn, vanwege hun ruimtelijke verspreiding in 
dichtbevolkte stedelijke gebieden, dicht bij de menselijke bevolking en de leefomgeving 
en met minder verdunning van de emissies;

N. overwegende dat de wetenschappelijke onzekerheid over de hoogte van de risico’s voor 
de menselijke gezondheid en het milieu als gevolg van de blootstelling aan dioxinen via 
het milieu door het gebruik van de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” het 
niet mogelijk maakt tot een conclusie te komen over de vraag of toelating van die 
biocidefamilie in overeenstemming zou zijn met het Verdrag van Stockholm en 
Verordening (EU) 2019/1021; 

O. overwegende dat Denemarken en België overeenkomstig artikel 44, lid 5, tweede 
alinea, van Verordening (EU) nr. 528/2012 bij de Commissie een verzoek hebben 
ingediend om de toelating van de Unie voor de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT 
BASED” op hun respectieve grondgebied niet van toepassing te laten zijn, op basis van 
de in artikel 37, lid 1, punten a) en c), van die verordening genoemde redenen, 
aangezien de aanwezigheid van gehalogeneerde organische verbindingen, zoals 
C(M)IT/MIT, in brandstof kan leiden tot de vorming van dioxinen tijdens de 
verbranding van brandstof; overwegende dat Duitsland, overeenkomstig dezelfde 
bepaling, de Commissie heeft verzocht de voorwaarden van die toelating op zijn 
grondgebied op basis van dezelfde gronden zodanig aan te passen dat het gebruik ervan 
voor de conservering van brandstoffen voor niet-spoorgebonden voor de weg bestemde 
motorvoertuigen niet is toegestaan, behalve voor onderzoek, ontwikkeling of analyse;

P. overwegende dat de Commissie de verzoeken van Denemarken, België en Duitsland 
gerechtvaardigd acht om redenen van milieubescherming en bescherming van de 
gezondheid en het leven van mensen overeenkomstig artikel 37, lid 1, punten a) en c), 
van Verordening (EU) nr. 528/2012, aangezien de aanwezigheid van gehalogeneerde 
organische verbindingen, zoals C(M)IT/MIT, in brandstof kan leiden tot de vorming 
van dioxinen tijdens de verbranding ervan; 

Q. overwegende dat er een kennelijke tegenstrijdigheid bestaat tussen het besluit van de 
Commissie om een toelating te verlenen voor de biocidefamilie “CMIT/MIT 
SOLVENT BASED”, aangezien zij van mening is dat die toelating verenigbaar is met 
de doelstellingen van het Verdrag van Stockholm en Verordening (EU) 2019/1021, 
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zoals neergelegd in overweging 9 van het ontwerp van uitvoeringsverordening van de 
Commissie, en het niet toepassen of aanpassen van die toelating in bepaalde lidstaten 
vanwege de mogelijke negatieve gevolgen voor de menselijke gezondheid en het milieu 
als gevolg van de dioxinevorming, zoals bedoeld in de overwegingen 10 tot en met 14 
van het ontwerp van uitvoeringsverordening van de Commissie;

R. overwegende dat de verzoeken van Denemarken, België en Duitsland, overeenkomstig 
artikel 44, lid 5, tweede alinea, van Verordening (EU) nr. 528/2012, om de toelating van 
de Unie voor de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” niet van toepassing te 
laten zijn of om de voorwaarden van die toelating op hun respectieve grondgebied aan 
te passen, ook zijn ingediend op grond van het feit dat er alternatieven voor de 
conservering van brandstoffen zonder gehalogeneerde verbindingen beschikbaar zijn12;

S. overwegende dat artikel 5, punt c), van het Verdrag van Stockholm bepaalt dat, ter 
beperking van de totale vrijkoming uit antropogene bronnen van elk van de in bijlage C 
van dat verdrag vermelde chemische stoffen, met als doel deze permanent tot een 
minimum te beperken, en deze, waar mogelijk, volledig uit te bannen, elke partij, indien 
zij dit passend acht, ten minste het gebruik van vervangende of gewijzigde materialen, 
producten en processen verplicht stelt om de vorming en de vrijkoming van de in die 
bijlage vermelde chemische stoffen te voorkomen;

T. overwegende dat artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2019/1021 de lidstaten verplicht 
te voorzien in maatregelen “voor het identificeren, karakteriseren en minimaliseren, met 
het oog op het zo spoedig mogelijk elimineren waar mogelijk, van de totale vrijkoming 
van de in bijlage III opgenomen stoffen” bij die verordening en, wanneer zulks dienstig 
wordt geacht, om “het gebruik [van vervangende of gewijzigde stoffen, mengsels, 
voorwerpen en processen] verplicht te stellen, teneinde de vorming en de vrijkoming 
van in bijlage III opgenomen stoffen te voorkomen”;

U. overwegende dat volgens het advies van het BPC van 5 maart 2020 een van de 
coformulanten van de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” mogelijk 
hormoonontregelende eigenschappen heeft; overwegende dat het echter niet mogelijk 
was tot een conclusie te komen over de vraag of die coformulant voldoet aan de 
wetenschappelijke criteria voor het identificeren van hormoonontregelende 
eigenschappen zoals vastgesteld in Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/2100 van de 
Commissie13; overwegende dat voor de coformulant waarvan is vastgesteld dat hij 
hormoonontregelende eigenschappen kan hebben, door de bevoegde 
beoordelingsinstantie (Frankrijk) een proces in het kader van Reach in gang zal worden 
gezet overeenkomstig punt 31, b), van nota CA-March18-Doc.7.3.b-final “The 

12 Bijvoorbeeld: glutaaraldehyde en dimorfolinomethaan zijn goedgekeurd voor productsoort 6; 
reactieproducten van paraformaldehyde en 2-hydroxypropylamine (verhouding 3:2) (MBO), 1,2-
benzisothiazol-3(2H)-one (BIT), (ethyleendioxy)dimethanol, 2-octyl-2H-isothiazol-3-one (OIT), 
2-methyl-2H-isothiazol-3-one (MIT), zinkpyrithion, 2,2’,2”-(hexahydro-1,3,5-triazine-1,3,5-
triyl)triethanol en natriumzout van pyridine-2-thiol 1-oxide zijn in het evaluatieprogramma 
opgenomen. 

13 Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/2100 van de Commissie van 4 september 2017 tot 
vaststelling van wetenschappelijke criteria voor het identificeren van hormoonontregelende 
eigenschappen overeenkomstig Verordening (EU) nr. 528/2012 van het Europees Parlement en 
de Raad (PB L 301 van 17.11.2017, blz. 1).
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implementation of scientific criteria for the determination of endocrine-disrupting 
properties in the context of biocidal product authorisation” (de toepassing van 
wetenschappelijke criteria voor de bepaling van hormoonontregelende eigenschappen in 
de context van de toelating van biociden);

1. is van mening dat het ontwerp van uitvoeringsverordening van de Commissie de in 
Verordening (EU) nr. 528/2012 bedoelde uitvoeringsbevoegdheden overschrijdt;

2. is van mening dat het ontwerp van uitvoeringsverordening van de Commissie niet 
verenigbaar is met het recht van de Unie, in die zin dat het niet verenigbaar is met het 
doel en de inhoud van Verordening (EU) 2019/1021 en de vereisten van het Verdrag 
van Stockholm;

3. is van oordeel dat het ontwerp van uitvoeringsverordening van de Commissie tot 
verlening van een toelating van de Unie voor de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT 
BASED” niet evenredig is in het licht van:

a) de wetenschappelijke onzekerheid over het niveau van de risico’s voor de 
menselijke gezondheid en het milieu door de blootstelling aan dioxinen via het 
milieu als gevolg van het gebruik van de biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT 
BASED”,

b) de beschikbaarheid van alternatieven voor de conservering van brandstoffen 
zonder gehalogeneerde verbindingen, en

c) de onaanvaardbare risico’s van blootstelling aan dioxinen voor de menselijke 
gezondheid en het milieu, en de ontoereikende gegevens om tot een conclusie te 
komen over de vraag of deze toelating in overeenstemming zou zijn met de 
doelstellingen en bepalingen van het Verdrag van Stockholm en van 
Verordening (EU) 2019/1021;

4. is van mening dat de Commissie derhalve geen toelating had mogen verlenen voor de 
biocidefamilie “CMIT/MIT SOLVENT BASED” of ten minste van de aanvrager had 
moeten verlangen dat hij meer gegevens zou verstrekken over de hoeveelheid 
dioxinevorming en de totale bijdrage aan de dioxine-uitstoot als gevolg van het gebruik 
van deze biocidefamilie in brandstoffen voor het wegvervoer en de scheepvaart, en het 
niveau van de risico’s voor de menselijke gezondheid en het milieu als gevolg van de 
blootstelling aan dioxinen via het milieu door het gebruik van die biocidefamilie zou 
verduidelijken, zodat de Commissie kan bepalen of de risico’s al dan niet aanvaardbaar 
kunnen worden geacht in het licht van de doelstellingen van het Verdrag van 
Stockholm;

5. verzoekt de Commissie haar ontwerp van uitvoeringsverordening in te trekken en een 
nieuw ontwerp aan het comité voor te leggen;

6. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, 
alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten. 


