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B9-0549/2022

Rezoluția Parlamentului European referitoare la proiectul de regulament de punere în 
aplicare al Comisiei de acordare a unei autorizații a Uniunii pentru familia de produse 
biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED”, în conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 
528/2012 al Parlamentului European și al Consiliului (D084293/01 – 2022/2929(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere proiectul de regulament de punere în aplicare al Comisiei de acordare a 
unei autorizații a Uniunii pentru familia de produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT 
BASED”, în conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului 
European și al Consiliului (D084293/01),

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispoziție pe piață și utilizarea 
produselor biocide1, în special articolul 44 alineatul (5) primul paragraf,

– având în vedere avizul emis la 26 septembrie 2022 de Comitetul permanent pentru 
produse biocide,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 20 iunie 2019 privind poluanții organici persistenți2,

– având în vedere articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor și principiilor 
generale privind mecanismele de control de către statele membre al exercitării 
competențelor de executare de către Comisie3,

– având în vedere articolul 112 alineatele (2) și (3) din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere propunerea de rezoluție a Comisiei pentru mediu, sănătate publică și 
siguranță alimentară,

A. întrucât proiectul de regulament de punere în aplicare al Comisiei prevede acordarea 
unei autorizații a Uniunii cu numărul de înregistrare EU-0023657-0000 societății 
Nutrition & Biosciences Netherlands B.V. pentru punerea la dispoziție pe piață și 
utilizarea familiei de produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED”, aparținând 
tipului de produs 6, astfel cum este descris în anexa V la Regulamentul (UE) nr. 
528/2012, utilizate pentru conservarea țițeiului brut deshidratat și a produselor rafinate 
(combustibili care corespund fracțiilor de distilare medii și ușoare);

B. întrucât Comisia s-a angajat să atingă obiectivul de reducere la zero a poluării, pentru a 
realiza un mediu liber de orice substanțe toxice și a contribui astfel la protecția mai 
eficientă a cetățenilor și a mediului împotriva substanțelor chimice nocive, precum și să 

1 JO L 167, 27.6.2012, p. 1.
2 JO L 169, 25.6.2019, p. 45.
3 JO L 55, 28.2.2011, p. 13.
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încurajeze inovarea în sensul creării unor alternative nepericuloase și sustenabile;

C. întrucât Convenția de la Stockholm privind poluanții organici persistenți4 („Convenția 
de la Stockholm”) și Protocolul de la Aarhus privind poluanții organici persistenți5 au ca 
obiectiv protejarea sănătății umane și a mediului împotriva poluanților organici 
persistenți („POP”); întrucât Regulamentul (UE) 2019/1021 a fost adoptat pentru a pune 
în aplicare obligația Uniunii în temeiul convenției respective și al protocolului respectiv;  

D. întrucât avizul din 5 martie 20206 al Comitetului pentru produse biocide (denumit în 
continuare „BPC”) al Agenției Europene pentru Produse Chimice („ECHA”) a inclus o 
opinie minoritară din partea Germaniei, care a concluzionat că utilizarea familiei de 
produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED” drept conservanți în combustibili 
este în contradicție cu legislația națională a statului membru respectiv [a zecea 
ordonanță federală privind controlul emisiilor, articolul 2 alineatele (1) și (2)], care 
interzice utilizarea pentru autovehiculele rutiere a unor combustibili care conțin aditivi 
cu compuși ai clorului sau bromului, precum și introducerea pe piață a aditivilor care 
conțin clor sau brom, deoarece acești compuși cauzează formarea de dioxine în timpul 
arderii combustibilului; întrucât, în special, familia de produse biocide în cauză conține 
compuși organici halogenați (CMIT-MIT), care pot duce la formarea de dioxine în 
timpul arderii combustibilului;

E. întrucât furanii și dioxinele (PCDF/PCDD) fac parte din categoria poluanților organici 
persistenți, care intră sub incidența Convenției de la Stockholm, și sunt incluse în anexa 
III la Regulamentul (UE) 2019/1021 ca substanțe care fac obiectul dispozițiilor privind 
reducerea emisiilor; întrucât expunerea oamenilor la dioxine și la substanțe de tipul 
dioxinelor a fost asociată cu o serie de efecte toxice, inclusiv carcinogenicitatea, acneea 
clorică, efecte asupra reproducerii, asupra dezvoltării și a dezvoltării neurologice, 
imunotoxicitatea și efecte asupra hormonilor tiroidieni, a ficatului și a dezvoltării 
dentiției7;

F. întrucât, în ianuarie 2019, Uniunea și-a publicat cel de al treilea plan de punere în 
aplicare pentru a aborda problema reprezentată de POP8; întrucât, potrivit acestui plan 
de punere în aplicare, „[e]misiile de produse secundare generate în mod neintenționat și 
enumerate în anexa C (dioxine, furani, PCB, PeCB, HCB și, din decembrie 2016, PCN) 
sunt supuse unei reduceri la minimum continue, cu scopul final de eliminare totală, în 
cazurile în care este posibil”;

G. întrucât Comisia a decis să abordeze preocupările legate de formarea dioxinelor 

4 JO L 209, 31.7.2006, p. 3. 
5 JO L 81, 19.3.2004, p. 37. 
6 Avizul BPC din 5 martie 2020 privind autorizarea de către Uniune a familiei de produse 

biocide: CMIT/MIT SOLVENT BASE, Tipul de produs: 6, ECHA/BPC/246/2020.
7 Organizația Mondială a Sănătății (2019): „Preventing disease through healthy environments: 

Exposure to dioxins and dioxin-like substances: a major public health concern”, 
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-CED-PHE-EPE-19.4.4

8 Raportul Comisiei din 4 ianuarie 2019 cu privire la revizuirea și actualizarea celui de al doilea 
Plan de punere în aplicare al Uniunii Europene în conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din 
Regulamentul (CE) nr. 850/2004 privind poluanții organici persistenți, COM(2018)0848, 
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2018)848&lang=ro 

https://www.who.int/publications/i/item/WHO-CED-PHE-EPE-19.4.4
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2018)848&lang=ro
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solicitând un aviz din partea ECHA, în temeiul articolul 75 alineatul (1) al doilea 
paragraf litera (g) din Regulamentul (UE) nr. 528/2012, pentru a estima cantitatea de 
dioxine formate și contribuția globală la emisiile de dioxine pe care le presupune 
utilizarea familiei de produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED” în 
combustibilii utilizați pentru transportul rutier și naval și pentru a clarifica nivelul 
riscurilor pentru sănătatea umană și pentru mediu asociate cu de expunerea la dioxine 
prin mediu ca urmare a utilizării respectivei familii de produse biocide, astfel încât să se 
stabilească dacă riscurile pot fi considerate acceptabile sau nu;

H. întrucât, în mandatul său de solicitare a avizului ECHA, Comisia subliniază necesitatea 
de a clarifica dacă autorizarea respectivei familii de produse biocide ar fi în 
conformitate cu obiectivele stabilite în Regulamentul (UE) 2019/1021;

I. întrucât, în avizul său din 5 iulie 20219 privind cererea formulată în temeiul 
articolului 75 alineatul (1) al doilea paragraf litera (g), ECHA a concluzionat că, pe baza 
nivelului actual de cunoștințe privind utilizarea C(M)IT/MIT ca agent de conservare în 
petrol și combustibil, nu este posibil să se tragă concluzii cu privire la amploarea 
potențialei contribuții a utilizării C(M)IT/MIT în combustibili în ceea ce privește 
emisiile de dioxină și expunerea la acestea sau cu privire la riscurile pentru sănătatea 
umană și pentru mediu asociate utilizării aditivilor clorurați precum C(M)IT/MIT în 
combustibili;

J. întrucât, în pofida concluziei ECHA, Comisia „consideră că refuzul autorizației Uniunii 
pentru familia de produse biocide «CMIT/MIT SOLVENT BASED» nu ar conduce la o 
scădere semnificativă a emisiilor de dioxine în comparație cu decizia de acordare a 
acesteia” și, prin urmare, această autorizație ar fi în conformitate cu obligațiile Uniunii 
în temeiul Convenției de la Stockholm și al Regulamentului (UE) 2019/1021;

K. întrucât raționamentul Comisiei este că, drept consecință a ambițiilor Pactului verde 
european10 și a Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al 
Consiliului11 de a atinge neutralitatea climatică până în 2050, se preconizează că 
cantitatea totală de combustibil care ar putea fi tratat cu familia de produse biocide și ars 
în motoare sau în sisteme de încălzire va scădea semnificativ în deceniile următoare, 
fapt care ar conduce, la rândul său, la o scădere corespunzătoare a cantității de dioxine 
asociate cu utilizarea familiei de produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED”;

L. întrucât, în avizul său din 5 iulie 2021, ECHA arată că „potrivit literaturii de 
specialitate, nu există nicio îndoială că autovehiculele alimentate cu combustibili care 
conțin clor sunt surse de emisii de dioxină și de furan” și că, contrar raționamentului 
Comisiei menționat în considerentul (K), „deși are în continuare un caracter minor în 
comparație cu sursele dominante actuale, contribuția relativă a surselor difuze actuale 

9 Avizul BPC din 5 iulie 2021 referitor la o cerere în conformitate cu articolul 75 alineatul (1) 
litera (g) din Regulamentul (UE) nr. 528/2012 privind evaluarea emisiilor de dioxine rezultate 
în urma utilizării familiei de produse biocide (BPF) „CMIT/MIT SOLVENT BASED” în 
combustibilii utilizați în transportul rutier și naval (ECHA/BPC/283/2021).

10 Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 – Pactul verde european, COM(2019)0640. 
11 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 iunie 2021 de 

instituire a cadrului pentru realizarea neutralității climatice și de modificare a Regulamentelor 
(CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea europeană a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
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[la emisiile de dioxină și furan], inclusiv a transporturilor, este [...] susceptibilă să 
crească”;

M. întrucât ECHA afirmă, de asemenea, în avizul său din 5 iulie 2021, că, „deși emisiile 
provenite din trafic sunt minore în comparație cu sursele dominante actuale, ar trebui 
remarcat faptul că importanța lor relativă din perspectiva expunerii relative a oamenilor 
ar putea fi mai mare, din cauza distribuției lor spațiale în zonele urbane dens populate, 
în apropierea zonelor locuite de oameni și a mediului de viață și în condițiile unui grad 
mai redus de diluare a emisiilor”;

N. întrucât incertitudinea științifică cu privire la nivelul riscurilor pentru sănătatea umană și 
pentru mediu cauzate de expunerea la dioxine prin mediu ca urmare a utilizării familiei 
de produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED” nu permite să se formuleze o 
concluzie prin care să se stabilească dacă autorizarea respectivei familii de produse 
biocide ar fi în conformitate cu Convenția de la Stockholm și cu Regulamentul (UE) 
2019/1021; 

O. întrucât Danemarca și Belgia, în conformitate cu articolul 44 alineatul (5) al doilea 
paragraf din Regulamentul (UE) nr. 528/2012, au înaintat Comisiei o cerere prin care 
solicitau ca autorizația din partea Uniunii pentru familia de produse biocide 
„CMIT/MIT SOLVENT BASED” să nu se aplice pe teritoriile lor respective, invocând 
motivele prevăzute la articolul 37 alineatul (1) literele (a) și (c) din regulamentul 
respectiv, deoarece prezența în combustibil a compușilor organici halogenați, cum ar fi 
C(M)IT/MIT, poate duce la formarea de dioxine în timpul arderii combustibilului; 
întrucât, în conformitate cu aceeași dispoziție, Germania a solicitat Comisiei să adapteze 
condițiile autorizației respective pe teritoriul său, pe baza acelorași motive, astfel încât 
să nu se permită utilizarea familiei de produse biocide în cauză pentru conservarea 
carburanților folosiți pentru autovehiculele neferoviare destinate transportului rutier, 
excepție făcând utilizările în scopul cercetării, dezvoltării sau analizei;

P. întrucât Comisia consideră că cererile formulate de Danemarca, Belgia și Germania sunt 
„justificate din motive de protecție a mediului și de protecție a sănătății și a vieții 
persoanelor, în conformitate cu articolul 37 alineatul (1) literele (a) și (c) din 
[Regulamentul (UE) nr. 528/2012], deoarece prezența compușilor organici halogenați, 
cum ar fi C(M)IT/MIT, în combustibil poate duce la formarea de dioxine în timpul 
arderii combustibilului”; 

Q. întrucât există o contradicție aparentă între decizia Comisiei de a acorda o autorizație 
pentru familia de produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED”, considerând că 
această autorizație este compatibilă cu obiectivele Convenției de la Stockholm și ale 
Regulamentului (UE) 2019/1021, astfel cum se prevede în considerentul (9) din 
proiectul de regulament de punere în aplicare al Comisiei, și decizia de neaplicare sau 
de ajustare a autorizației respective în anumite state membre din cauza potențialelor sale 
efecte negative asupra sănătății umane și a mediului, asociate cu formarea dioxinelor, 
astfel cum se menționează în considerentele (10)-(14) din proiectul de regulament de 
punere în aplicare al Comisiei;

R. întrucât cererile prezentate de Danemarca, Belgia și Germania, în conformitate cu 
articolul 44 alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 528/2012, pentru 
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a obține o derogare de la aplicarea autorizării de către Uniune a familiei de produse 
biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED” sau pentru a modifica condițiile autorizării 
respective pe teritoriile lor, au fost formulate și pe baza considerentului că sunt 
disponibile alternative pentru conservarea combustibilului care nu implică prezența 
compușilor halogenați12;

S. întrucât articolul 5 litera (c) din Convenția de la Stockholm prevede că, pentru a reduce 
emisiile totale provenite din surse antropice ale fiecăreia dintre substanțele chimice 
enumerate în anexa C la convenția respectivă, cu scopul de a realiza reducerea în 
continuare la minimum a acestora și, dacă este posibil, de a le elimina în cele din urmă, 
fiecare parte trebuie să solicite cel puțin, atunci când consideră necesar, utilizarea de 
materiale, produse și procese de substituție sau modificate pentru a preveni formarea și 
emisia substanțelor chimice enumerate în anexa respectivă;

T. întrucât articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1021 obligă statele 
membre să prevadă măsuri „de identificare, caracterizare și reducere la minimum, în 
vederea eliminării, dacă este posibil și cât mai curând posibil, a emisiilor totale de 
substanțe enumerate în anexa III” la regulamentul respectiv și, în cazul în care se 
consideră oportun, să solicite „utilizarea unor substanțe, amestecuri, articole și procese 
înlocuitoare sau modificate pentru a împiedica formarea și emisia substanțelor 
enumerate în [respectiva] anexă”;

U. întrucât, potrivit avizului BPC din 5 martie 2020, unul dintre coformulanții familiei de 
produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED” a fost identificat ca fiind susceptibil 
de a avea proprietăți care perturbă sistemul endocrin; întrucât, cu toate acestea, nu a fost 
posibil să se ajungă la o concluzie cu privire la îndeplinirea de către coformulantul 
respectiv a criteriilor științifice pentru determinarea proprietăților care perturbă sistemul 
endocrin, astfel cum sunt prevăzute în Regulamentul delegat (UE) 2017/2100 al 
Comisiei13; întrucât, în ceea ce privește coformulantul identificat ca fiind susceptibil de 
a avea proprietăți care perturbă sistemul endocrin, un proces în temeiul REACH 
urmează să fie declanșat de către eCA (Franța) în conformitate cu punctul 31 subpunctul 
(b) din nota CA-March18-Doc.7.3.b-final intitulată „The implementation of scientific 
criteria for the determination of endocrine-disrupting properties in the context of 
biocidal product authorisation” (Punerea în aplicare a criteriilor științifice pentru 
determinarea proprietăților care perturbă sistemul endocrin în contextul autorizării 
produselor biocide),

1. consideră că proiectul de regulament de punere în aplicare al Comisiei depășește 
competențele de executare prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 528/2012;

12 De exemplu: glutaraldehida și dimorfolinometanul sunt aprobate ca substanțe aparținând tipului 
de produs 6; produsele de reacție ale paraformaldehidei și 2-hidroxipropilaminei (raport 3: 2) 
(MBO), 1,2-benzizotiazol-3(2H)-ona (BIT), (etilendioxi)dimetanol, 2-octil-2H-izotiazol-3-ona 
(OIT), 2-metil-2H-izotiazol-3-ona (MIT), piritiona de zinc, 2,2′,2″-(hexahidro-1,3,5-triazin-
1,3,5-triil)trietanol, piridin-2-tiol 1-oxid sarea de sodiu se află în programul de reexaminare. 

13 Regulamentul delegat (UE) 2017/2100 al Comisiei din 4 septembrie 2017 de stabilire a 
criteriilor științifice pentru determinarea proprietăților care perturbă sistemul endocrin în 
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 301, 17.11.2017, p. 1).
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2. consideră că proiectul de regulamentul de punere în aplicare al Comisiei nu este 
conform cu dreptul Uniunii, deoarece nu este în concordanță cu obiectivul și conținutul 
Regulamentului (UE) 2019/1021 și cu cerințele Convenției de la Stockholm;

3. consideră că proiectul de regulament de punere în aplicare al Comisiei de acordare a 
unei autorizații a Uniunii pentru familia de produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT 
BASED” nu este proporțional din următoarele considerente:

(a) incertitudinea științifică în ceea ce privește nivelurile riscurilor pentru sănătatea 
umană și pentru mediu cauzate pe care le presupune expunerea la dioxine prin 
mediu ca urmare a utilizării familiei de produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT 
BASED”;

(b) disponibilitatea unor soluții alternative pentru conservarea combustibilului fără 
compuși halogenați și

(c) riscurile inacceptabile pe care expunerea la dioxine le prezintă pentru sănătatea 
umană și pentru mediu, precum și lipsa unor date suficiente care să permită 
desprinderea unei concluzii cu privire la conformitatea acestei autorizații cu 
obiectivele și dispozițiile Convenției de la Stockholm și ale Regulamentului (UE) 
2019/1021;

4. consideră, prin urmare, că Comisia nu ar fi trebuit să acorde o autorizație pentru familia 
de produse biocide „CMIT/MIT SOLVENT BASED” sau, cel puțin, ar fi trebuit să îi 
ceară solicitantului să furnizeze mai multe date privind cantitatea de dioxine generate și 
contribuția globală la emisiile de dioxine pe care le presupune utilizarea familiei de 
produse biocide în combustibilii utilizați pentru transportul rutier și naval și să clarifice 
nivelul riscurilor pentru sănătatea umană și pentru mediu asociate cu expunerea la 
dioxine prin mediu ca urmare a utilizării respectivei familii de produse biocide, astfel 
încât să se stabilească dacă riscurile pot fi considerate acceptabile sau nu având în 
vedere obiectivele Convenției de la Stockholm;

5. solicită Comisiei să își retragă proiectul de regulament de punere în aplicare și să 
prezinte comitetului un nou proiect;

6. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei, precum și guvernelor și parlamentelor statelor membre. 


