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B9-0552/2022

Rezolucija Europskog parlamenta o izgledima za postizanje dvodržavnog rješenja za 
Izrael i Palestinu
(2022/2949(RSP))

Europski parlament,

– uzimajući u obzir svoje prethodne rezolucije o bliskoistočnom mirovnom procesu,

– uzimajući u obzir imenovanje Svena Koopmansa novim posebnim predstavnikom EU-a 
za bliskoistočni mirovni proces 29. travnja 2021.,

– uzimajući u obzir izjavu predsjednice Komisije Ursule von der Leyen s izraelskim 
premijerom Bennettom i njezinu izjavu s palestinskim premijerom Shtayyehom, obje od 
14. lipnja 2022.,

– uzimajući u obzir izjavu predsjednika Izaslanstva za odnose s Izraelom Antonija López-
Istúrizsa Whitea od 23. studenog 2022. o terorističkim napadima u Jeruzalemu,

– uzimajući u obzir govor predsjednice Europskog parlamenta Roberte Metsole u 
Knessetu 23. svibnja 2022. i njezin posjet Ramallahu 30. svibnja 2022.,

– uzimajući u obzir brifing Vijeća sigurnosti UN-a o stanju na Bliskom istoku, uključujući 
palestinsko pitanje, koji je 25. kolovoza 2022. održao posebni koordinator UN-a 
(UNSCO) za bliskoistočni mirovni proces Tor Wennesland,

– uzimajući u obzir zaključke Vijeća od 18. siječnja 2016. i 20. lipnja 2016. o 
bliskoistočnom mirovnom procesu,

– uzimajući u obzir Vijeće za pridruživanje EU – Izrael, koje je održano 
3. listopada 2022., i njegove zaključke,

– uzimajući u obzir članak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. budući da su izgledi za mir na Bliskom istoku i dalje ključni prioritet Europske unije; 
budući da je predsjednica Europskog parlamenta Roberta Metsola u svibnju 2022. dva 
puta službeno posjetila Izrael i Zapadnu obalu; budući da je i predsjednica Europske 
komisije Ursula von der Leyen sredinom lipnja 2022. posjetila Tel Aviv i Ramallah; 
budući da je Vijeće imenovalo Svena Koopmansa posebnim predstavnikom EU-a 
(PPEU) za bliskoistočni mirovni proces za razdoblje od 1. svibnja 2021. do 
28. veljače 2023.;

B. budući da je EU više puta izrazio podršku dvodržavnom rješenju, s Jeruzalemom kao 
glavnim gradom obiju država te sa sigurnom Državom Izraelom i neovisnom, 
demokratskom, susjednom i održivom Državom Palestinom koje koegzistiraju u miru i 
sigurnosti; budući da je EU pozvao na nastavak izravnih mirovnih pregovora između 
Izraela i Palestinske samouprave;

C. budući da je 3. kolovoza 2022. izraelski premijer Yair Lapid raspisao izbore, pete u tri 
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godine; budući da je zato Izrael trenutačno u osjetljivoj političkoj situaciji; budući da su 
izbori održani 1. studenog i da je bivši premijer Benjamin Netanyahu dobio većinu; 
budući da su posljednji izbori za Palestinsko zakonodavno vijeće održani 
25. siječnja 2006.; budući da je posebni koordinator UNSCO-a Tor Wennesland 
naglasio da je palestinsko jedinstvo od ključne važnosti jer istinski politički proces 
„mora uključivati jačanje Palestinske samouprave i njezine sposobnosti za suradnju s 
Izraelom na političkom, gospodarskom i sigurnosnom području te rad na povratku 
legitimne palestinske vlade u Gazu”;

D. budući da se nasilje, terorizam, uključujući napade na civile, i poticanje na nasilje 
pogoršavaju zbog provokativnih mjera i huškačke retorike te da su u osnovi nespojivi s 
mirnim rješavanjem sukoba; budući da je palestinska teroristička skupina Islamski 
džihad nedavno pohvalila dva bombaška napada koja su izvedena u Jeruzalemu 
23. studenog 2022. i u kojima je jedna osoba ubijena, a najmanje 20 ih je ranjeno; 
budući da je Izrael u stanju visoke pripravnosti zbog vala terorističkih napada; budući 
da je EU više puta priznao pravo Izraela na postojanje, njegovo pravo na borbu protiv 
terorizma i njegovo pravo na zaštitu civilnog stanovništva; budući da su Hamas, 
uključujući Hamas-Izz al-Din al-Qassem, kao i Palestinski islamski džihad i Narodna 
fronta za oslobođenje Palestine uvršteni na EU-ov popis terorista i na njih se 
primjenjuju mjere ograničavanja radi suzbijanja terorizma;

E. budući da je ruski agresivni rat protiv Ukrajine pogoršao slabosti i geopolitičke 
napetosti u regiji te da se nesigurnost opskrbe hranom naglo povećava;

F. budući da civilno društvo u regiji, a posebno u Izraelu, na Zapadnoj obali i u Gazi, ima 
ključnu ulogu u izgradnji mostova u društvu te promicanju ozračja mira, tolerancije i 
nenasilja;

G. budući da se Izjavom o Abrahamovom sporazumu potvrđuje Abrahamov sporazum 
potpisan u kolovozu 2020. i da ta izjava upućuje na sporazume koji su uslijedili nakon 
njega i kojima su se nastojali normalizirati odnosi između Izraela i ostalih arapskih 
država;

H. budući da su 27. listopada 2022. Libanon i Izrael uz posredovanje SAD-a potpisali 
sporazum o pomorskom razgraničenju kako bi se izbjegla eskalacija sukoba i pojačali 
napori za rješavanje pograničnog spora; budući da su posebna koordinatorica za 
Libanon Joanna Wronecka i EU taj sporazum nazvali povijesnim; budući da je 
Europska unija toplo pozdravila taj sporazum; 

1. zabrinut je jer su nakon nedavnih događaja izgledi za rješavanje sukoba otežani zbog 
stalnog nasilja, terorističkih djela, političkog zastoja i općeg nedostatka političke volje; 
duboko je zabrinut zbog toga što ruski rat protiv Ukrajine utječe i na životne uvjete 
stanovništva koje živi u Državi Izraelu, na Zapadnoj obali i u Gazi te na njihov pristup 
hrani1;

1 https://data.worldbank.org/indicator/SN.ITK.MSFI.ZS?locations=IL; 
https://www.wfp.org/countries/palestine#:~:text=Prior%20to%20the%20outbreak%20of,it%20is%20around%20
64%20percent 

https://data.worldbank.org/indicator/SN.ITK.MSFI.ZS?locations=IL
https://www.wfp.org/countries/palestine#:~:text=Prior%20to%20the%20outbreak%20of,it%20is%20around%2064%20percent
https://www.wfp.org/countries/palestine#:~:text=Prior%20to%20the%20outbreak%20of,it%20is%20around%2064%20percent
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2. ponovno izražava nepokolebljivu potporu dvodržavnom rješenju koje bi se postiglo 
pregovorima na temelju linija iz 1967., koje je ključno za mir na Bliskom istoku, sa 
sigurnom Državom Izraelom i neovisnom, demokratskom i održivom palestinskom 
državom koje koegzistiraju u miru i sigurnosti, s Jeruzalemom kao glavnim gradom 
obiju država i uz puno poštovanje međunarodnog prava; smatra da su potrebni pojačani 
napori kako bi se postiglo dugo očekivano pravedno, sveobuhvatno, realistično i trajno 
rješenje sukoba;

3. naglašava da je važno da obje strane što prije nastave sa sadržajnim pregovorima i da 
očuvaju održivost dvodržavnog rješenja; poziva obje strane da izbjegavaju korake koji 
bi mogli ugroziti tu svrhu i izazvati daljnju eskalaciju, uključujući jednostrane mjere 
kojima bi se mogao prejudicirati ishod pregovora, te teroristička djela i poticanje na 
nasilje; ponavlja svoje opetovane pozive objema stranama da ponovno potvrde svoju 
predanost dvodržavnom rješenju;

4. duboko žali zbog neprekidnog nasilja, terorističkih djela i poticanja na nasilje, koji su u 
osnovi nespojivi s promicanjem mirnog dvodržavnog rješenja i postizanjem pomirenja i 
koji su dodatno zaoštreni provokativnim mjerama i huškačkom retorikom; nadalje oštro 
osuđuje neselektivno lansiranje raketa koje provode Hamas, Palestinski islamski džihad 
i druge terorističke skupine; naglašava da je poštovanje obveza u pogledu učinkovitog 
djelovanja protiv nasilja, terorizma, govora mržnje i poticanja na mržnju ključno za 
ponovnu izgradnju povjerenja i izbjegavanje eskalacije kojom bi se dodatno narušili 
izgledi za mir; ponovno naglašava svoju temeljnu predanost sigurnosti Izraela; poziva 
na to da se počinitelji privedu pravdi, u skladu s međunarodnim pravom o ljudskim 
pravima; poziva Izrael da poštuje proporcionalnost u uporabi sile pri rješavanju svojih 
legitimnih i nužnih sigurnosnih pitanja;

5. podsjeća da su prema međunarodnom pravu naselja nezakonita i naglašava da nedavne 
odluke o uspostavi novih naselja dodatno potkopavaju izglede za održivo dvodržavno 
rješenje, posebno u području E1 i na Zapadnoj obali; osuđuje nasilje doseljenika i 
poziva na odgovornost; zabrinut je zbog smrtno stradalih civila u pojasu Gaze;

6. ponovno potvrđuje svoje potpuno poštovanje demokracije i suvereniteta Države Izraela, 
posebno tijekom izborne kampanje i političkih borbi, te u potpunosti prepoznaje 
legitimne sigurnosne probleme Izraela i izazove s kojima se suočava; naglašava poruku 
predsjednice Europskog parlamenta Roberte Metsole da je „za mnoge izvan Izraela 
nezamislivo da se pravo Izraela na opstanak i dalje dovodi u pitanje. „Bit ću jasna: 
Europa će uvijek podupirati pravo Izraela na postojanje”; ponovno naglašava puno 
pravo Izraela da se bori protiv terorizma i njegovo pravo na zaštitu civilnog 
stanovništva; poziva Izrael da poštuje proporcionalnost u uporabi sile pri obrani svojih 
legitimnih sigurnosnih interesa;

7. duboko žali zbog toga što je Hamas nedavno neselektivno lansirao rakete na izraelska 
naselja te zbog najnovijeg vala terorističkih bombaških napada koje je pohvalio 
Palestinski islamski džihad, a što je zabranjeno međunarodnim humanitarnim pravom; 
izražava sućut obiteljima žrtava; poziva da se odmah zaustave svi napadi;

8. naglašava da bi i demokraciju u Palestini trebalo dodatno podupirati te poziva 
međunarodnu zajednicu da udvostruči svoje napore za jačanje Palestinske samouprave i 
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njezinih institucija radi ostvarivanja jedinstva među Palestincima, što je bitan element 
za postizanje dvodržavnog rješenja; apelira na palestinske snage da bez odgode 
ponovno počnu ulagati napore za ostvarivanje pomirenja, posebno održavanjem 
predsjedničkih i parlamentarnih izbora, koji su već odavno trebali biti održani; smatra 
da političko razdvajanje Zapadne obale i Gaze doprinosi pogoršanju humanitarnog 
stanja u pojasu Gaze; naglašava da s tim u vezi Palestinska samouprava mora preuzeti 
veću odgovornost i početi obavljati svoju funkciju vlade u Gazi;

9. pozdravlja činjenicu da je sastanak Vijeća za pridruživanje EU – Izrael održan 
6. listopada 2022. i poziva EU da u okviru takvih sastanaka promiče dijalog o 
mirovnom procesu; ponovno naglašava predanost EU-a sveobuhvatnom i trajnom miru 
za cijelu regiju, kako je navedeno na 12. sastanku Vijeća za pridruživanje EU – Izrael 
održanom 19. rujna 2022., i njegov snažan angažman za poticanje i nadogradnju 
nedavno uspostavljenih diplomatskih odnosa između Izraela i niza arapskih zemalja 
kako bi se povećali izgledi za postizanje sveobuhvatnog rješenja u bliskoistočnom 
mirovnom procesu;

10. pohvaljuje Abrahamov sporazum i normalizaciju odnosa između Izraela i arapskih 
država, čime je pokrenuta produbljena suradnja u području sigurnosti i trgovine, što je 
snažan faktor u reorganizaciji međudržavnih odnosa u regiji; poziva potpredsjednika 
Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i 
posebnog predstavnika EU-a za bliskoistočni mirovni proces da s arapskim zemljama 
istraže kako bi njihovi sporazumi o normalizaciji s Izraelom mogli doprinijeti 
dvodržavnom rješenju i gospodarskom razvoju Zapadne obale i Gaze; poziva 
potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu 
politiku i posebnog predstavnika EU-a za bliskoistočni mirovni proces da pokrenu novu 
mirovnu inicijativu koja uključuje arapske zemlje koje su normalizirale svoje odnose s 
Državom Izraelom kako bi se deblokirao trenutačni zastoj pregovora i uspješno oživjeli 
mirovni pregovori; u tu svrhu poziva da se mandat posebnog predstavnika EU-a za 
bliskoistočni mirovni proces produlji do efektivnog rješavanja tog dugotrajnog sukoba; 
ponavlja da se Abrahamov sporazum mora uzeti u obzir u europskoj strategiji za tu 
regiju, čiji je cilj poticati regionalnu suradnju i pomoći regiji da postigne stabilnost i 
mir; poziva Komisiju i Vijeće da podrže normalizaciju odnosa između Izraela i arapskih 
država provedbom i proširenjem Abrahamovog sporazuma kao važnog doprinosa 
postizanju trajnog mira na Bliskom istoku;

11. pozdravlja, u kontekstu normalizacije odnosa između Izraela i arapskih država, 
sporazum između libanonske i izraelske vlade o uspostavi trajne pomorske granice; 
smatra da je taj sporazum još jedan pozitivan korak naprijed koji će dovesti do veće 
sigurnosti, stabilnosti i blagostanja u regiji i šire; smatra da se tim sporazumom mogu 
promicati daljnje koristi za Libanon i njegovo stanovništvo te da se njime može 
odgovoriti na toliko nužne potrebe za energetskim resursima koje su posljedica ruske 
agresije na Ukrajinu; pozdravlja suradnju EU-a s regionalnim partnerima na temelju 
arapske mirovne inicijative iz 2002.; poziva na zajedničke napore za konstruktivno 
posredovanje između strana te za poticanje neometanog nastavka pregovora između 
strana radi postizanja pravednog i realističnog rješenja;

12. smatra da je financiranje civilnog društva sredstvima EU-a konstruktivan angažman za 
izgradnju mostova između Izraelaca i Palestinaca; poziva na to da se programima EU-a 
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poboljšaju međuljudski kontakti između različitih etničkih i vjerskih manjina, boraca za 
ljudska prava, novinara i ženskih organizacija u okviru napora EU-a za promicanje 
slobode vjeroispovijesti i uvjerenja, slobode izražavanja i slobode udruživanja u Izraelu 
i na palestinskim područjima;

13. prepoznaje ulogu Agencije UN-a za pomoć palestinskim izbjeglicama na Bliskom 
istoku u pružanju ključnih usluga palestinskim izbjeglicama; ponavlja važnost 
obrazovanja u stvaranju izgleda za dvodržavno rješenje; naglašava da su mržnja, 
poticanje na nasilje i antisemitizam u suprotnosti s vrijednostima EU-a i ključna 
prepreka za rješavanje sukoba; ponavlja svoje stajalište da svi školski udžbenici i 
materijali koji se financiraju sredstvima Unije moraju biti u skladu s UNESCO-ovim 
standardima mira, tolerancije, suživota i nenasilja; naglašava da će se financijska 
sredstva EU-a morati obustaviti ako se predoče jasni i potkrijepljeni dokazi o 
zlouporabi;

14. poziva Državu Izrael da dopusti da humanitarna pomoć stigne do najranjivijih na 
Zapadnoj obali i u Gazi; podsjeća da sva sredstva EU-a moraju stići do svojeg odredišta, 
posebno do najranjivijih osoba, i da ne smiju pasti u krive ruke; ponovno poziva na 
političko rješenje za okončanje blokade i ublažavanje humanitarne krize u pojasu Gaze, 
što podrazumijeva i potrebna sigurnosna jamstva za sprečavanje nasilja prema Izraelu;

15. naglašava da EU i države članice trebaju podržati zajedničke inicijative u socijalnom i 
gospodarskom sektoru, među ostalim u vodnom i energetskom području, kako bi se 
promicali blagostanje i društvene razmjene između tih dvaju područja; u tom pogledu 
ponavlja svoju potporu strategiji Global Gateway, kojom se, u sinergiji s gospodarskim 
i investicijskim planom za južno susjedstvo, nastoje razviti trgovinske veze koje bi bile 
alternativna rješenja za inicijativu „Jedan pojas, jedan put”, posebno između zemalja 
Vijeća za suradnju u Zaljevu, Jordana, Izraela, Palestine i Grčke kao ulaznih točaka za 
robu i energetske resurse kojima se trguje u EU-u; podsjeća da bi se tim alternativnim 
rutama dodatno poboljšao proces regionalne integracije i regionalnog dijaloga te 
promicalo dugotrajno partnerstvo, suradnja i mir među svim zemljama u regiji;

16. nalaže svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijeću, Komisiji, 
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i 
sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima država članica, posebnom predstavniku 
EU-a za bliskoistočni mirovni proces, glavnom tajniku Ujedinjenih Naroda, glavnom 
tajniku Lige arapskih država, Knessetu i izraelskoj vladi, predsjedniku Palestinske 
samouprave te Palestinskom zakonodavnom vijeću.


