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Резолюция на Европейския парламент относно перспективите за решение за 
Израел и Палестина, основано върху решението за две държави
(2022/2949(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид предишните си резолюции относно близкоизточния мирен 
процес,

– като взе предвид съответните резолюции на Съвета за сигурност на ООН, 
включително Резолюция 2334 (2016),

– като взе предвид Евро-средиземноморското споразумение за асоцииране между 
Европейските общности и техните държави членки, от една страна, и държавата 
Израел, от друга страна1,

– като взе предвид изявлението на ЕС относно 12-ото заседание на Съвета за 
асоцииране ЕС – Израел от 3 октомври 2022 г.,

– като взе предвид съвместното съобщение на Комисията и на върховния 
представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на 
сигурност от 1 декември 2021 г., озаглавено „Глобален портал“ (JOIN(2021)0030),

– като взе предвид съвместното съобщение на Комисията и на върховния 
представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на 
сигурност от 9 февруари 2021 г., озаглавено „Обновено партньорство с държавите 
от южното съседство – Нова програма за Средиземноморието“ (JOIN(2021)0002),

– като взе предвид съвместния работен документ на службите на Комисията от 9 
февруари 2021 г., озаглавен „Обновено партньорство с държавите от южното 
съседство — Икономически и инвестиционен план за южните съседи“ 
(SWD(2021)0023),

– като взе предвид Авраамовите споразумения,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че решението за две държави би означавало Държавата Израел 
със сигурни и признати граници и независима, демократична, териториално 
свързана и жизнеспособна държава Палестина да съжителстват в мир и сигурност, 
като Йерусалим е столица и на двете държави;

Б. като има предвид, че израелският министър-председател Яр Лапид в реч пред 
ООН, се изказа в подкрепа на създаването на независима държава Палестина, при 
условие че такава държава трябва да се въздържа от омраза и насилие; като има 
предвид, че палестинският президент Махмуд Абас многократно се изказа в 

1 ОВ L 147, 21.6.2000 г., стр. 3.
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подкрепа на решението за две държави;

В. като има предвид, че международното хуманитарно право и международното 
право в областта на правата на човека са крайъгълен камък на мира и сигурността;

Г. като има предвид, че Съветът за сигурност на ООН е приел множество резолюции 
по този въпрос, включително Резолюция 2334 (2016); като има предвид, че ЕС-27 
се позова на тези резолюции и на необходимостта те да бъдат спазвани в 
изявлението си след последното заседание на Съвета за асоцииране ЕС – Израел;

Д. като има предвид, че окупацията на палестинските територии от Израел започна 
през 1967 г. и продължава и до днес;

Е. като има предвид, че разширяването на израелските селища, разрушаването на 
къщи, притежавани от палестинци, и принудителното изселване на палестинци в 
окупираните палестински територии, включително Източен Йерусалим, са 
незаконни съгласно международното право;

Ж. като има предвид, че както израелците, така и палестинците имат право да живеят 
в условия на сигурност; като има предвид, че това включва правото да защитават 
своите граници и законните си интереси в областта на сигурността;

З. като има предвид, че Хамас и други терористични организации продължават да 
извършват терористични нападения срещу Израел от Газа, включително ракетни 
нападения, проникване в Израел и изграждане на тунели; като има предвид, че 
тяхната идеология се ръководи от целта за унищожаване на Държавата Израел;

И. като има предвид, че има случаи, в които Палестинската власт възхвалява 
палестинските терористи като мъченици; като има предвид, че Хамас трайно 
използва цивилни граждани като щит, за да предпазва терористичните си 
дейности;

Й. подчертава, че вътрешнопалестинският процес на помирение е важен елемент за 
постигането на решението за две държави;

К. като има предвид, че според 17-ото издание на доклада на Агенцията на ЕС за 
основните права относно състоянието на събирането на данни за антисемитизма в 
ЕС периодите на повишено напрежение в Израел и Палестина са последвани от 
увеличаване на броя на антисемитските инциденти в някои държави;

Л. като има предвид, че ЕС се основава на европейско помирение; като има предвид, 
че Международният алианс за възпоменание на Холокоста разработи работно 
определение за антисемитизъм;

М. като има предвид, че Съветът по външни работи реши да поднови Съвета за 
асоцииране ЕС – Израел;

Н. като има предвид, че ЕС разполага със значителен експертен опит в дипломацията 
в областта на водните ресурси;
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О. като има предвид, че стратегията „Глобален портал“ стартира на 1 декември 
2021 г.; като има предвид, че на 9 февруари 2021 г. Комисията и върховният 
представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на 
сигурност подновиха и засилиха стратегическото партньорство между ЕС и 
неговите партньори от южното съседство посредством нова програма за 
Средиземноморието, която включваше специален икономически и инвестиционен 
план за южните съседи;

П. като има предвид, че географската близост на Европа и историческите връзки и 
интензивния икономически обмен с региона на Близкия изток означават, че ЕС и 
неговите държави членки са в уникална позиция да играят активна и ефективна 
политическа роля в мирния процес между израелци и палестинци, както и между 
арабските държави и Израел като цяло;

Р. като има предвид, че Авраамовите споразумения спомогнаха за подобряване на 
сътрудничеството между подписалите ги държави в политическата, социалната и 
икономическата сфера;

С. като има предвид, че на 11 октомври 2022 г. Израел и Ливан постигнаха 
споразумение относно споделеното използване на природните ресурси по 
морските си граници, въпреки че двете държави все още са във война;

Общи принципи

1. отново изразява подкрепата си за решението за две държави, и подчертава, че ЕС 
няма да признае никакви промени в границите от 1967 г., различни от 
договорените между страните, включително по отношение на Йерусалим като 
столица и на двете държави;

2. приветства речта на министър-председателя Лапид пред ООН, в която той се 
изказа в подкрепа на създаването на независима държава Палестина; приветства 
също така многократните изказвания на президент Абас в подкрепа на решението 
за две държави; настоява, че тези думи трябва да бъдат последвани от конкретни 
действия, включително прекратяване на едностранните стъпки, подкопаващи 
решението за две държави на място, и възобновяване на истинските мирни 
преговори;

3. изразява загриженост обаче, че различни изявления, направени от членове на 
новото мнозинство в Кнесета, застрашават мирния процес; изразява дълбока 
загриженост по-специално във връзка с факта, че по време на преговорите за 
сформиране на правителство новият израелски министър-председател Бенджамин 
Нетаняху постигна споразумение с лидера на крайната десница Итамар Бен Гвир 
относно легализацията с обратно действие на постовете в окупираните територии 
в рамките на 60 дни от идването на власт; призовава следващото израелско 
правителство да поеме ясен ангажимент в полза на решението за две държави;

4. припомня, че спазването на международното хуманитарно право и на 
международното право в областта на правата на човека от страна на държавите и 
недържавните участници, включително търсенето на отговорност за техните 
действия, е крайъгълният камък на мира и сигурността;
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5. счита, че образователните програми и от двете страни следва да насърчават 
помирението и мира и да бъдат в съответствие с ценностите на ООН и 
стандартите на ЮНЕСКО;

6. отново потвърждава ангажимента си към съответните резолюции на Съвета за 
сигурност на ООН, включително последната Резолюция 2334 (2016), и подчертава 
необходимостта от тяхното спазване, както беше потвърдено от ЕС-27 в 
изявлението му след последното заседание на Съвета за асоцииране ЕС – Израел;

Пречки пред решението за две държави

7. изразява дълбоката си загриженост относно продължителната окупация на 
палестинските територии; припомня, че разширяването на израелските селища, 
разрушенията и изселванията в окупираните палестински територии, 
включително Източен Йерусалим, са незаконни съгласно международното право 
и заплашват да направят невъзможно решението за две държави, както е описано 
подробно в заключенията на Съвета в това отношение;

8. призовава Израел да спазва изцяло своите отговорности и задължения като 
окупационна сила съгласно международното право, по-специално Четвъртата 
Женевска конвенция и Хагските правила; призовава израелските органи 
незабавно да сложат край на блокадата в Газа;

9. осъжда повтарящото се насилие срещу цивилни лица и нарушенията на 
международното хуманитарно право и от двете страни; признава, че Израел има 
право да защитава своите граници и законните си интереси в областта на 
сигурността, но подчертава, че той трябва да зачита принципа на 
пропорционалност при използването на сила, както и правото на свобода на 
изразяване на мнение, на събрания и на сдружаване; призовава Палестинската 
власт да зачита правото на свобода на изразяване, включително свободата на 
печата, и други права на човека, включително правата на ЛГБТИК лицата;

10. осъжда продължаващите терористични нападения срещу Израел, извършвани от 
Газа от страна на Хамас и други терористични организации; настоява, че 
Палестинската власт следва да сложи край на възхваляването на палестинските 
терористи като мъченици и да предотврати всякаква финансова подкрепа за 
тероризма; категорично осъжда трайната тактика на Хамас да използва цивилни 
граждани като щит, за да предпазва терористичните си дейности;

11. изразява загриженост относно ескалацията на конфликта извън региона, и по-
специално разпространението на конфликта в Европа, което води до насилие и 
увеличаване на антисемитските действия;

12. призовава за възможно най-скорошно организиране на президентски и 
парламентарни избори в Палестина;

13. осъжда речта на омразата, използвана както от израелци, така и от палестинци, 
включително политически фигури и от двете страни; осъжда всички видове 
актове на насилие, независимо дали са извършени от израелци или палестинци; 
осъжда в този контекст последните терористични нападения в Йерусалим, при 
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които загинаха един човек и много бяха ранени;

Ролята на EС

14. призовава върховния представител на Съюза по въпросите на външните работи и 
политиката на сигурност, с подкрепата на специалния представител на ЕС за 
близкоизточния мирен процес, спешно да създаде европейска инициатива за мир с 
цел възстановяване на политическия хоризонт за всеобхватни, дълготрайни и 
мирни решения на конфликта между Израел и Палестина; призовава държавите 
членки да се ангажират с върховния представител и специалния представител, за 
да се постигне напредък в тази инициатива;

15. отбелязва решението на Съвета по външни работи за подновяване на Съвета за 
асоцииране ЕС – Израел и счита, че той следва да се използва не само за 
укрепване на партньорството между ЕС и Израел, но и като форум за диалог по 
въпроси, свързани с израелско-палестинския конфликт, и като средство за 
съживяване на близкоизточния мирен процес;

16. призовава върховния представител и специалния представител да използват по-
добре политическите отношения и институционалния експертен опит на ЕС и 
неговите държави членки; изразява твърдо убеждение, че географската близост на 
Европа и историческите връзки и интензивният икономически обмен с региона на 
Близкия изток следва да се използват в пълния им потенциал да гарантират по-
активна и по-ефективна политическа роля в мирния процес между израелци и 
палестинци, както и в по-широк контекст между арабските държави и Израел;

17. настоява, че ЕС следва да използва пълноценно стратегията „Глобален портал“, 
заедно с икономическия и инвестиционния план за южните съседи, за да се 
увеличат търговските връзки, да се насърчи икономическото развитие и да се 
реализират устойчиви проекти, като се вземат предвид потребностите на 
държавите партньори и се гарантират трайни ползи за местните общности;

18. отново заявява своя ангажимент за решителна борба срещу антисемитизма; 
потвърждава, че ще продължи да прилага работното определение на 
Международния алианс за възпоменание на Холокоста, като същевременно 
отхвърля опитите на някои участници да инструментализират антисемитизма, за 
да разсеят критиките към Израел; подчертава, че борбата срещу антисемитизма 
следва да върви ръка за ръка с борбата срещу антиарабския расизъм и други 
форми на религиозна нетърпимост и престъпления от омраза;

19. изразява особена загриженост относно ограничения достъп до вода на Западния 
бряг и Газа; счита, че ЕС следва да засили дипломацията си в областта на водните 
ресурси и да използва експертния си опит с цел намиране на решение на проблема 
с недостига на вода и неравенството в региона;

20. отбелязва Авраамовите споразумения и насърчава ЕС да проучи възможностите 
за по-нататъшно сътрудничество и съвместни инициативи в същия дух; изразява 
съжаление обаче относно отделянето на палестинския въпрос от нормализирането 
на отношенията между Израел и арабските държави, което отслаби перспективите 
за решение, основано на съществуването на две държави;
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21. подчертава значението на всички мирни договори между арабските държави и 
Израел, които допринасят за разрешаването на палестинско-израелския конфликт 
въз основа на решението за две държави, така че да се постигне всеобхватен и 
траен мир; подкрепя създаването на Мрежа на Европейския парламент за 
Авраамовите споразумения;

22. приветства постигнатото между Израел и Ливан споразумение относно 
споделеното използване на природните ресурси по морските им граници, въпреки 
че двете държави все още са във война;

°

° °

23. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Комисията, на Съвета, на правителствата и парламентите на държавите членки и 
на държавите кандидатки, на Агенцията на ЕС за основните права, на Сметната 
палата, на Комитета на регионите и на Европейския икономически и социален 
комитет за разпространение до поднационалните парламенти и съвети, на Съвета 
на Европа и на Организацията на обединените нации.


