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B9-0555/2022

Europa-Parlamentets beslutning om fremtidsudsigterne for tostatsløsningen for Israel 
og Palæstina
(2022/2949(RSP))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til sine tidligere beslutninger om fredsprocessen i Mellemøsten,

– der henviser til de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsråd, herunder resolution 
2334 (2016),

– der henviser til Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De 
Europæiske Fællesskaber og deres medlemsstater på den ene side og Staten Israel på 
den anden side1,

– der henviser til EU's erklæring om det 12. møde i Associeringsrådet EU-Israel den 3. 
oktober 2022,

– der henviser til den fælles meddelelse fra Kommissionen og Unionens højtstående 
repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 1. december 2021 med 
titlen "Global Gateway" (JOIN(2021)0030),

– der henviser til den fælles meddelelse af 9. februar 2021 fra Kommissionen og 
Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med 
titlen "Fornyet partnerskab med de sydlige nabolande: En ny dagsorden for 
Middelhavsområdet" (JOIN(2021)0002),

– der henviser til Kommissionens fælles arbejdsdokument fra tjenestegrenene af 9. 
februar 2021 med titlen "Renewed Partnership with the Southern Neighbourhood 
Economic and Investment Plan for the Southern Neighbours" (fornyet partnerskab med 
de sydlige nabolande – økonomisk plan og investeringsplan for de sydlige nabolande) 
(SWD(2021)0023),

– der henviser til Abraham-aftalerne,

– der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

A. der henviser til, at tostatsløsningen vil indebære, at Staten Israel med sikre og 
anerkendte grænser og en uafhængig, demokratisk, sammenhængende og levedygtig 
palæstinensisk stat vil leve side om side i fred og sikkerhed med Jerusalem som 
hovedstad for begge stater;

B. der henviser til, at den israelske premierminister Yair Lapid i en tale til FN gik ind for 
oprettelsen af en uafhængig palæstinensisk stat, på betingelse af at en sådan stat 
afholder sig fra had og vold; der henviser til, at den palæstinensiske præsident, 

1 EFT L 147 af 21.6.2000, s. 3.
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Mahmoud Abbas, gentagne gange har udtalt sig til fordel for tostatsløsningen;

C. der henviser til, at den humanitære folkeret og den internationale 
menneskerettighedslovgivning udgør en hjørnesten for fred og sikkerhed;

D. der henviser til, at FN's Sikkerhedsråd har vedtaget adskillige resolutioner om dette 
spørgsmål, herunder resolution 2334 (2016); der henviser til, at EU-27 henviste til disse 
resolutioner og behovet for at respektere dem i sin erklæring efter det seneste møde i 
Associeringsrådet EU-Israel;

E. der henviser til, at Israels besættelse af de palæstinensiske områder begyndte i 1967 og 
fortsætter den dag i dag;

F. der henviser til, at udvidelsen af israelske bosættelser, nedrivning af huse, der ejes af 
palæstinensere, og tvangsudsættelser af palæstinensere i de besatte palæstinensiske 
områder, herunder Østjerusalem, er ulovlige i henhold til folkeretten;

G. der henviser til, at både israelere og palæstinensere har ret til at leve i sikkerhed; der 
henviser til, at dette omfatter retten til at beskytte deres grænser og forsvare deres 
legitime sikkerhedsinteresser;

H. der henviser til, at Hamas og andre terrororganisationer fortsat iværksætter terrorangreb 
mod Israel fra Gaza, herunder raketangreb, infiltrationer i Israel og bygning af tunneler; 
der henviser til, at deres ideologi er styret af målet om at ødelægge Staten Israel;

I. der henviser til, at der har været tilfælde, hvor Den Palæstinensiske Myndighed har 
forherliget palæstinensiske terrorister som martyrer; der henviser til, at Hamas 
vedvarende bruger civile som skjold i forbindelse med deres terroraktiviteter;

J. der henviser til, at intern palæstinensisk forsoning er et vigtigt element for at opnå en 
tostatsløsning;

K. der henviser til, at ifølge den 17. udgave af rapporten fra EU's Agentur for 
Grundlæggende Rettigheder om status for indsamlingen af data om antisemitisme i EU 
efterfølges perioder med øgede spændinger i Israel og Palæstina af en stigning i antallet 
af antisemitiske hændelser i nogle lande;

L. der henviser til, at EU er baseret på europæisk forsoning; der henviser til, at 
International Holocaust Remembrance Alliance har udviklet en arbejdsdefinition af 
antisemitisme;

M. der henviser til, at Udenrigsrådet besluttede at relancere Associeringsrådet EU-Israel;

N. der henviser til, at EU har betydelig ekspertise inden for vanddiplomati;

O. der henviser til, at Global Gateway-strategien blev lanceret den 1. december 2021; der 
henviser til, at Kommissionen og Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik den 9. februar 2021 relancerede og styrkede 
det strategiske partnerskab mellem EU og dets partnere i de sydlige nabolande ved 
hjælp af en ny dagsorden for Middelhavsområdet, som omfattede en særlig økonomisk 
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plan og investeringsplan for de sydlige nabolande;

P. der henviser til, at Europas geografiske nærhed til og historiske bånd og intensive 
økonomiske udvekslinger med Mellemøsten betyder, at EU og dets medlemsstater har 
enestående forudsætninger for at spille en aktiv og effektiv politisk rolle i 
fredsprocessen mellem israelere og palæstinensere og mellem arabiske stater og Israel 
generelt;

Q. der henviser til, at Abraham-aftalerne har bidraget til at forbedre samarbejdet mellem 
signatarstaterne på det politiske, sociale og økonomiske område;

R. der henviser til, at Israel og Libanon den 11. oktober 2022 indgik en aftale om fælles 
udnyttelse af naturressourcer ved deres søgrænser, selv om de to lande stadig var i krig;

Generelle principper

1. gentager sin støtte til tostatsløsningen og understreger, at EU ikke vil anerkende andre 
ændringer af 1967-grænserne end dem, der er aftalt mellem parterne, herunder med 
hensyn til Jerusalem som hovedstad for begge stater;

2. glæder sig over premierminister Lapids tale til FN, i hvilken han udtalte sig til fordel for 
oprettelsen af en uafhængig palæstinensisk stat; glæder sig også over, at præsident 
Abbas gentagne gange har udtalt sig til fordel for tostatsløsningen; insisterer på, at disse 
ord skal følges op af konkrete tiltag, herunder et stop for ensidige skridt, der 
underminerer tostatsløsningen på stedet, og en genoptagelse af reelle 
fredsforhandlinger;

3. er imidlertid bekymret over, at forskellige erklæringer fra medlemmer af det nye flertal i 
Knesset bringer fredsprocessen i fare; er navnlig dybt bekymret over, at den nye 
israelske premierminister, Benjamin Netanyahu, under forhandlingerne om at danne en 
regering nåede frem til en aftale med den højreorienterede leder Itamar Ben Gvir om 
inden for 60 dage efter magtovertagelsen at legalisere afsidesliggende bosættelser i de 
besatte områder med tilbagevirkende kraft; anmoder den næste israelske regering om at 
give et klart tilsagn til fordel for tostatsløsningen;

4. minder om, at staters og ikkestatslige aktørers efterlevelse af den humanitære folkeret 
og den internationale menneskerettighedslovgivning, herunder ansvar for deres 
aktiviteter, er en hjørnesten for fred og sikkerhed;

5. mener, at uddannelsesprogrammer på begge sider bør fremme forsoning og fred og være 
i overensstemmelse med FN's værdier og UNESCO's standarder;

6. bekræfter på ny sit engagement i de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsråd, 
herunder senest resolution 2334 (2016), og understreger behovet for, at de respekteres, 
hvilket EU-27 gentog i sin erklæring efter det seneste møde i Associeringsrådet EU-
Israel;

Hindringerne for en tostatsløsning

7. udtrykker sin dybe bekymring over den langvarige besættelse af de palæstinensiske 
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områder; minder om, at udvidelsen af israelske bosættelser, nedrivninger og udsættelser 
i de besatte palæstinensiske områder, herunder Østjerusalem, er ulovlig i henhold til 
folkeretten og truer med at gøre tostatsløsningen umulig som beskrevet i Rådets 
konklusioner i denne henseende;

8. anmoder Israel om fuldt ud at overholde sit ansvar og sine forpligtelser som 
besættelsesmagt i henhold til folkeretten, navnlig den fjerde Genèvekonvention og 
Haagerkonventionen; opfordrer de israelske myndigheder til omgående at bringe 
blokaden i Gaza til ophør;

9. fordømmer de gentagne voldshandlinger mod civile og krænkelser af den humanitære 
folkeret på begge sider; anerkender, at Israel har ret til at beskytte sine grænser og 
forsvare sine legitime sikkerhedsinteresser, men understreger, at Israel skal respektere 
proportionalitetsprincippet i forbindelse med magtanvendelse samt ytrings-, 
forsamlings- og foreningsfriheden; opfordrer Den Palæstinensiske Myndighed til at 
respektere ytringsfriheden, herunder pressefriheden, og andre menneskerettigheder, 
herunder LGBTIQ-personers rettigheder;

10. fordømmer de fortsatte terrorangreb mod Israel begået fra Gaza af Hamas og andre 
terrororganisationer; insisterer på, at Den Palæstinensiske Myndighed sætter en stopper 
for forherligelse af palæstinensiske terrorister som martyrer og forhindrer enhver form 
for finansiel støtte til terrorisme; fordømmer på det kraftigste Hamas' vedvarende taktik 
med at bruge civile som skjold i forbindelse med deres terroraktiviteter;

11. er bekymret for en eskalation af konflikten uden for regionen, og navnlig for at den vil 
sprede sig til Europa, hvilket ville føre til vold og en stigning i antisemitiske handlinger;

12. opfordrer til, at der hurtigst muligt afholdes præsident- og parlamentsvalg i Palæstina;

13. fordømmer hadefulde udtalelser fra både israelere og palæstinensere, herunder politiske 
personligheder på begge sider; fordømmer voldshandlinger af enhver art, hvad enten de 
begås af israelere eller palæstinensere; fordømmer i denne forbindelse de seneste 
terrorangreb i Jerusalem, som dræbte én person og sårede mange;

EU’s rolle

14. opfordrer Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og 
sikkerhedspolitik til med støtte fra EU's særlige repræsentant for fredsprocessen i 
Mellemøsten hurtigst muligt at iværksætte et europæisk fredsinitiativ med henblik på at 
genskabe en politisk horisont for omfattende, langvarige og fredelige løsninger på 
konflikten mellem Israel og Palæstina; opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde med 
den højtstående repræsentant og den særlige repræsentant om at gå videre med et sådant 
initiativ;

15. noterer sig Udenrigsrådets beslutning om at relancere Associeringsrådet EU-Israel og 
mener, at den ikke blot bør anvendes til at styrke partnerskabet mellem EU og Israel, 
men også som et forum for dialog om spørgsmål vedrørende den israelsk-
palæstinensiske konflikt og som et middel til at genoplive fredsprocessen i 
Mellemøsten;
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16. opfordrer den højtstående repræsentant og den særlige repræsentant til at gøre bedre 
brug af EU's og dets medlemsstaters politiske forbindelser og institutionelle ekspertise; 
er af den faste overbevisning, at Europas geografiske nærhed til og historiske bånd og 
intensive økonomiske udvekslinger med Mellemøsten bør udnyttes fuldt ud for at sikre 
en mere aktiv og effektiv politisk rolle i fredsprocessen mellem israelere og 
palæstinensere og mere generelt mellem arabiske stater og Israel;

17. insisterer på, at EU bør gøre fuld brug af Global Gateway-strategien sammen med den 
økonomiske plan og investeringsplanen for de sydlige nabolande for at øge 
handelsforbindelserne, fremme økonomisk udvikling og levere bæredygtige projekter 
under hensyntagen til partnerlandenes behov og sikre varige fordele for 
lokalsamfundene;

18. gentager sit engagement i den målrettede bekæmpelse af antisemitisme; bekræfter, at 
det yderligere vil gennemføre International Holocaust Remembrance Alliances 
arbejdsdefinition og samtidig afvise visse aktørers forsøg på at instrumentalisere 
antisemitisme for at aflede enhver kritik af Israel; understreger, at bekæmpelse af 
antisemitisme bør gå hånd i hånd med bekæmpelse af antiarabisk racisme og andre 
former for religiøs intolerance og hadforbrydelser;

19. er især bekymret over den begrænsede adgang til vand på Vestbredden og i Gaza; 
mener, at EU bør intensivere sit vanddiplomati og udnytte sin ekspertise med henblik på 
at finde en løsning på vandknaphed og ulighed i regionen;

20. noterer sig Abraham-aftalerne og opfordrer EU til at undersøge mulighederne for 
yderligere samarbejde og fælles initiativer på lignende vis; beklager imidlertid 
afkoblingen af det palæstinensiske spørgsmål fra normaliseringen af forbindelserne 
mellem Israel og de arabiske stater, hvilket har svækket udsigterne til en tostatsløsning;

21. understreger betydningen af, at alle fredsaftaler mellem arabiske stater og Israel 
bidrager til løsningen af den palæstinensisk-israelske konflikt på grundlag af 
tostatsløsningen, således at der kan opnås omfattende og varig fred; støtter oprettelsen 
af et netværk i Europa-Parlamentet vedrørende Abraham-aftalerne;

22. glæder sig over den aftale, som Israel og Libanon har indgået om fælles udnyttelse af 
naturressourcer ved deres søgrænser, selv om de to lande stadig er i krig;

°

° °

23. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, Rådet, 
medlemsstaternes og kandidatlandenes regeringer og parlamenter, EU's Agentur for 
Grundlæggende Rettigheder, Revisionsretten, Regionsudvalget og Det Europæiske 
Økonomiske og Sociale Udvalg med henblik på videredistribution til subnationale 
parlamenter og råd, Europarådet og De Forenede Nationer.


