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B9-0555/2022

Resolución del Parlamento Europeo sobre las perspectivas de la solución de dos Estados 
para Israel y Palestina
(2022/2949(RSP))

El Parlamento Europeo,

– Vistas sus Resoluciones anteriores sobre el proceso de paz en Oriente Próximo,

– Vistas las Resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 
en particular la Resolución 2334 (2016),

– Visto el Acuerdo Euromediterráneo por el que se crea una asociación entre las 
Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Estado de Israel, 
por otra1,

– Vista la declaración de la Unión Europea sobre la 12.ª reunión del Consejo de 
Asociación UE-Israel, de 3 de octubre de 2022,

– Vista la Comunicación conjunta de la Comisión y del alto representante de la Unión 
para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, de 1 de diciembre de 2021, titulada 
«La Pasarela Mundial» (Global Gateway) (JOIN(2021)0030),

– Vista la Comunicación conjunta de la Comisión y del alto representante de la Unión 
para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, de 9 de febrero de 2021, titulada 
«Asociación renovada con los países vecinos meridionales: Una nueva Agenda para el 
Mediterráneo» (JOIN(2021)0002),

– Visto el documento de trabajo conjunto de los servicios de la Comisión, de 9 de febrero 
de 2021, titulado «Renewed Partnership with the Southern Neighbourhood – Economic 
and Investment Plan for the Southern Neighbours» (Asociación renovada con los países 
vecinos meridionales: un plan económico y de inversión para los países vecinos 
meridionales) (SWD(2021)0023),

– Vistos los Acuerdos de Abraham,

– Visto el artículo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la solución de dos Estados supone la coexistencia en paz y seguridad 
del Estado de Israel, con fronteras seguras y reconocidas, y un Estado de Palestina 
independiente, democrático, contiguo y viable, con Jerusalén como capital de ambos 
Estados;

B. Considerando que el primer ministro israelí, Yair Lapid, en un discurso ante las 
Naciones Unidas, se pronunció a favor de la creación de un Estado de Palestina 
independiente, a condición de que dicho Estado se abstuviera del odio y la violencia; 
que el presidente palestino Mahmud Abás ha intervenido reiteradamente en favor de la 

1 DO L 147 de 21.6.2000, p. 3.
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solución de dos Estados;

C. Considerando que el Derecho internacional humanitario y el Derecho internacional en 
materia de derechos humanos son una piedra angular de la paz y la seguridad;

D. Considerando que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha adoptado 
múltiples resoluciones al respecto, como la Resolución 2334 (2016); que la EU-27 hizo 
referencia a estas resoluciones y a la necesidad de respetarlas en su declaración a raíz de 
la última reunión del Consejo de Asociación UE-Israel;

E. Considerando que la ocupación de los territorios palestinos por parte de Israel comenzó 
en 1967 y continúa hoy en día;

F. Considerando que la expansión de los asentamientos israelíes, las demoliciones de 
viviendas propiedad de palestinos y los desahucios forzosos de palestinos en los 
territorios palestinos ocupados, incluida Jerusalén Este, son ilegales en virtud del 
Derecho internacional;

G. Considerando que tanto israelíes como palestinos tienen derecho a vivir en condiciones 
de seguridad; que esto incluye el derecho a proteger sus fronteras y defender sus 
legítimos intereses de seguridad;

H. Considerando que Hamás y otras organizaciones terroristas siguen lanzando ataques 
terroristas contra Israel desde Gaza, con ataques con cohetes, infiltraciones en Israel y 
construcción de túneles; que su ideología se guía por el objetivo de destruir el Estado de 
Israel;

I. Considerando que se han producido casos de enaltecimiento de terroristas palestinos 
como mártires por parte de la Autoridad Palestina; que Hamás persiste en utilizar civiles 
para proteger sus actividades terroristas;

J. Considerando que la reconciliación entre palestinos es un elemento importante para 
conseguir la solución de dos Estados;

K. Considerando que, según la 17.ª edición del informe de la Agencia de los Derechos 
Fundamentales de la Unión Europea sobre el estado de la recopilación de datos sobre el 
antisemitismo en la Unión, tras los períodos de aumento de la tensión en Israel y 
Palestina se produce un aumento del número de incidentes antisemitas en algunos 
países;

L. Considerando que la Unión se basa en la reconciliación europea; que la Alianza 
Internacional para el Recuerdo del Holocausto ha desarrollado una definición funcional 
de antisemitismo;

M. Considerando que el Consejo de Asuntos Exteriores decidió relanzar el Consejo de 
Asociación UE-Israel;

N. Considerando que la Unión cuenta con una notable especialización en diplomacia del 
agua;
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O. Considerando que la estrategia Global Gateway se puso en marcha el 1 de diciembre de 
2021; que, el 9 de febrero de 2021, la Comisión y el alto representante de la Unión para 
Asuntos Exteriores y Política de Seguridad relanzaron y reforzaron la asociación 
estratégica entre la Unión y sus socios de la vecindad meridional a través de una nueva 
agenda para el Mediterráneo, que incluía un plan económico y de inversión específico 
para los vecinos meridionales;

P. Considerando que la proximidad geográfica de Europa a la región de Oriente Próximo, 
así como los vínculos históricos y los intensos intercambios económicos con ella, 
significan que los Estados miembros se encuentran en una posición única para 
desempeñar un papel político más activo y eficaz en el proceso de paz entre israelíes y 
palestinos y entre los Estados árabes e Israel en general;

Q. Considerando que los Acuerdos de Abraham han contribuido a mejorar la cooperación 
en los ámbitos político, social y económico entre los Estados signatarios;

R. Considerando que, el 11 de octubre de 2022, Israel y el Líbano alcanzaron un acuerdo 
sobre el uso compartido de los recursos naturales en sus fronteras marítimas a pesar de 
que ambos países siguen en guerra;

Principios generales

1. Reitera su apoyo a la solución de dos Estados y subraya que la Unión Europea no 
reconocerá ningún cambio en las fronteras de 1967 que no esté acordado por las partes, 
incluso en lo que respecta a Jerusalén como capital de ambos Estados;

2. Acoge con satisfacción el discurso del primer ministro Lapid ante las Naciones Unidas, 
en el que se pronunció a favor de la creación de un Estado palestino independiente; 
acoge asimismo con agrado las reiteradas intervenciones del presidente Abás en favor 
de la solución de dos Estados; insiste en que estas palabras deben ir seguidas de 
acciones concretas, incluido el fin de las medidas unilaterales que socavan en la práctica 
la solución de dos Estados y la reanudación de unas auténticas conversaciones de paz;

3. Manifiesta su inquietud, no obstante, por que varias declaraciones formuladas por 
miembros de la nueva mayoría en la Knéset pongan en peligro el proceso de paz; 
expresa su profunda preocupación, en particular, por el hecho de que, durante las 
conversaciones para formar un gobierno, el primer ministro israelí entrante, Benjamin 
Netanyahu, alcanzara un acuerdo con el líder de derecha Itamar Ben Gvir en relación 
con la legalización retroactiva de los enclaves remotos situados en los territorios 
ocupados en los sesenta días siguientes a la llegada al poder; pide al próximo Gobierno 
israelí que asuma un compromiso claro a favor de la solución de dos Estados;

4. Recuerda que el cumplimiento del Derecho internacional humanitario y la legislación 
internacional de derechos humanos por parte de los actores estatales y no estatales, 
incluida la rendición de cuentas por sus acciones, es esencial para la paz y la seguridad;

5. Considera que los programas educativos de ambas partes deben promover la 
reconciliación y la paz y estar en consonancia con los valores de las Naciones Unidas y 
los estándares de la Unesco;
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6. Reafirma su compromiso con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de 
las Naciones Unidas, incluida, más recientemente, la Resolución 2334 (2016), y subraya 
la necesidad de respetarlas, como reiteró la EU-27 en su declaración tras la última 
reunión del Consejo de Asociación UE-Israel;

Obstáculos a la solución basada en dos Estados

7. Expresa su profunda inquietud por la prolongada ocupación de los territorios palestinos; 
recuerda que la expansión de los asentamientos israelíes, las demoliciones y los 
desahucios en los territorios palestinos ocupados, incluida Jerusalén Este, es ilegal con 
arreglo al Derecho internacional y amenaza con hacer imposible la solución de dos 
Estados, como se detalla en las conclusiones del Consejo a este respecto;

8. Pide a Israel que se atenga plenamente a sus responsabilidades y obligaciones como 
potencia ocupante en virtud del Derecho internacional, en particular el Convenio de 
Ginebra relativo a la protección debida a las personas civiles en tiempo de guerra y el 
Reglamento de La Haya; pide a las autoridades israelíes que pongan fin inmediatamente 
al bloqueo de Gaza;

9. Condena los reiterados actos de violencia contra civiles y las violaciones del Derecho 
internacional humanitario por ambas partes; reconoce que Israel tiene derecho a 
proteger sus fronteras y a defender sus legítimos intereses de seguridad, pero subraya 
que debe respetar el principio de proporcionalidad en el uso de la fuerza, así como los 
derechos a la libertad de expresión, reunión y asociación; pide a la Autoridad Palestina 
que respete el derecho a la libertad de expresión, incluida la libertad de prensa, y otros 
derechos humanos, incluidos los derechos de las personas LGBTIQ;

10. Condena los continuos atentados terroristas contra Israel perpetrados desde Gaza por 
Hamás y otras organizaciones terroristas; insiste en que la Autoridad Palestina debe 
poner fin al enaltecimiento de terroristas palestinos como mártires e impedir cualquier 
apoyo financiero al terrorismo; condena enérgicamente la persistente táctica de Hamás 
de utilizar civiles para proteger sus actividades terroristas;

11. Manifiesta su preocupación por la expansión del conflicto más allá de la región y, en 
particular, por su propagación a Europa, lo que genera violencia y un aumento de los 
actos antisemitas;

12. Pide que se organicen elecciones presidenciales y legislativas en Palestina lo antes 
posible;

13. Condena la incitación al odio por parte tanto de israelíes como de palestinos, también 
por personalidades políticas de ambas partes; condena los actos de violencia de todo 
tipo, ya sean perpetrados por israelíes o por palestinos; condena, en este contexto, los 
atentados terroristas más recientes en Jerusalén, que se cobraron la vida de una persona 
y donde muchas otras resultaron heridas;

Papel de la Unión Europea

14. Pide al alto representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad 
que, con el apoyo del representante especial de la Unión Europea para el proceso de paz 
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en Oriente Próximo, establezca urgentemente una iniciativa europea de paz con el fin de 
restablecer un horizonte político hacia unas soluciones globales, duraderas y pacíficas al 
conflicto entre Israel y Palestina; pide a los Estados miembros que colaboren con el alto 
representante y con el representante especial al objeto de impulsar esta iniciativa;

15. Toma nota de la decisión del Consejo de Asuntos Exteriores de relanzar el Consejo de 
Asociación UE-Israel y opina que no solo debe utilizarse para reforzar la asociación 
UE-Israel, sino también como foro de diálogo sobre cuestiones relacionadas con el 
conflicto palestino-israelí y como medio para reactivar el proceso de paz en Oriente 
Próximo;

16. Pide al el alto representante y al representante especial que hagan un mejor uso de las 
relaciones políticas y los conocimientos institucionales de la Unión y sus Estados 
miembros; cree firmemente que la proximidad geográfica de Europa, así como los 
vínculos históricos y los intensos intercambios económicos con la región de Oriente 
Próximo, deben aprovecharse al máximo en aras de garantizar un papel político más 
activo y eficaz en el proceso de paz entre israelíes y palestinos y, con carácter más 
general, entre los Estados árabes e Israel;

17. Insiste en que la Unión debe hacer un uso pleno de la estrategia Global Gateway, junto 
con el plan económico y de inversión para los países vecinos meridionales, a fin de 
aumentar los vínculos comerciales, fomentar el desarrollo económico y llevar a cabo 
proyectos sostenibles, teniendo en cuenta las necesidades de los países socios y 
garantizando beneficios duraderos para las comunidades locales;

18. Reitera su compromiso con la lucha decidida contra el antisemitismo; confirma que 
seguirá aplicando la definición funcional de la Alianza Internacional para el Recuerdo 
del Holocausto, al tiempo que rechaza los intentos de determinados agentes de 
instrumentalizar el antisemitismo para desviar cualquier crítica a Israel; subraya que la 
lucha contra el antisemitismo debe ir acompañada de la lucha contra el racismo 
antiárabe y otras formas de intolerancia religiosa y delitos de odio;

19. Expresa su especial preocupación por el acceso limitado al agua en Cisjordania y Gaza; 
considera que la Unión debe intensificar su diplomacia del agua y aprovechar sus 
conocimientos especializados con vistas a encontrar una solución a la escasez de agua y 
la desigualdad en la región;

20. Toma nota de los Acuerdos de Abraham y anima a la Unión a explorar un incremento 
de la cooperación e iniciativas conjuntas en la misma línea; lamenta, no obstante, la 
disociación de la cuestión palestina de la normalización de las relaciones entre Israel y 
los Estados árabes, lo que ha debilitado las perspectivas de una solución de dos Estados;

21. Hace hincapié en la importancia de que todos los tratados de paz entre Estados árabes e 
Israel contribuyan a la resolución del conflicto palestino-israelí sobre la base de la 
solución de dos Estados, de modo que se logre una paz global y duradera; respalda la 
creación de una red de Acuerdos de Abraham del Parlamento Europeo;

22. Acoge con satisfacción el acuerdo alcanzado entre Israel y el Líbano sobre el uso 
compartido de los recursos naturales en sus fronteras marítimas a pesar de que ambos 
países siguen en guerra;
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23. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolución a la Comisión, al Consejo, 
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y de los países candidatos, a la 
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea, al Tribunal de Cuentas 
Europeo, al Comité de las Regiones y al Comité Económico y Social Europeo, al objeto 
de remitirla a los parlamentos y consejos subnacionales, al Consejo de Europa y a las 
Naciones Unidas.


