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B9-0555/2022

Rezoluția Parlamentului European referitoare la perspectivele soluției bazate pe 
coexistența a două state pentru Israel și Palestina
(2022/2949(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la procesul de pace din Orientul 
Mijlociu,

– având în vedere rezoluțiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, inclusiv 
Rezoluția 2334 (2016),

– având în vedere Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri între 
Comunitățile Europene și statele membre ale acestora, pe de o parte, și statul Israel, pe 
de altă parte1,

– având în vedere declarația UE privind cea de-a 12-a reuniune a Consiliului de asociere 
UE-Israel din 3 octombrie 2022,

– având în vedere comunicarea comună a Comisiei și a Înaltului Reprezentant al Uniunii 
pentru afaceri externe și politica de securitate din 1 decembrie 2021 intitulată „Inițiativa 
«Global Gateway»” (JOIN(2021)0030),

– având în vedere comunicarea comună a Comisiei și a Înaltului Reprezentant al Uniunii 
pentru afaceri externe și politica de securitate din 9 februarie 2021 intitulată „Un 
parteneriat reînnoit cu țările din vecinătatea sudică – O nouă agendă pentru Mediterana” 
(JOIN(2021)0002),

– având în vedere documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei din 9 februarie 2021 
intitulat „Un parteneriat reînnoit cu țările din vecinătatea sudică – Un plan economic și 
de investiții pentru țările din vecinătatea sudică” (SWD(2021)0023),

– având în vedere Acordurile Abraham,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât soluția bazată pe două state ar însemna coexistența în pace și securitate a 
statului Israel, cu frontiere sigure și recunoscute, și a unui stat al Palestinei independent, 
democratic, învecinat și viabil, cu Ierusalim drept capitală a ambelor state;

B. întrucât, într-un discurs adresat ONU, prim-ministrul israelian Yair Lapid s-a exprimat 
în favoarea creării unui stat palestinian independent, cu condiția ca acesta să se abțină 
de la ură și violență; întrucât Președintele palestinian Mahmoud Abbas s-a exprimat în 
repetate rânduri în favoarea soluției bazate pe coexistența a două state;

C. întrucât dreptul internațional umanitar și dreptul internațional al drepturilor omului 

1 JO L 147, 21.6.2000, p. 3.
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reprezintă o piatră de temelie a păcii și securității;

D. întrucât Consiliul de Securitate al ONU a adoptat mai multe rezoluții pe această temă, 
inclusiv Rezoluția 2334 (2016); întrucât, în declarația care a urmat ultimei reuniuni a 
Consiliului de asociere UE-Israel, UE-27 a făcut referire la aceste rezoluții și la 
necesitatea ca ele să fie respectate;

E. întrucât ocupația teritoriilor palestiniene de către Israel a început în 1967 și continuă 
până în prezent;

F. întrucât extinderea coloniilor israeliene, demolarea locuințelor deținute de palestinieni și 
evacuările forțate ale palestinienilor din teritoriile palestiniene ocupate, inclusiv din 
Ierusalimul de Est, sunt ilegale în temeiul dreptului internațional;

G. întrucât israelienii și palestinienii deopotrivă au dreptul de a trăi în siguranță; întrucât 
aceasta include dreptul de a-și proteja frontierele și de a-și apăra interesele legitime în 
materie de securitate;

H. întrucât Hamas și alte organizații teroriste continuă să lanseze atacuri teroriste din Gaza 
împotriva Israelului, inclusiv atacuri cu rachete, infiltrări în Israel și construirea de 
tuneluri; întrucât ideologia lor este ghidată de obiectivul de a distruge statul Israel;

I. întrucât au existat cazuri în care Autoritatea Palestiniană a glorificat teroriști palestinieni 
ca martiri; întrucât Hamas utilizează în mod constant civili pentru a-și acoperi 
activitățile teroriste;

J. întrucât reconcilierea intra-palestiniană reprezintă un element important pentru 
realizarea soluției cu două state;

K. întrucât, potrivit celei de a 17-a ediții a raportului Agenției pentru Drepturi 
Fundamentale a UE referitor la situația colectării de date privind antisemitismul în UE, 
perioadele de tensiune crescută din Israel și Palestina sunt urmate de o creștere a 
numărului de incidente antisemite în unele țări;

L. întrucât UE se bazează pe reconcilierea europeană; întrucât Alianța Internațională 
pentru Comemorarea Holocaustului a elaborat o definiție de lucru a antisemitismului;

M. întrucât Consiliul Afaceri Externe a decis să relanseze Consiliul de asociere UE-Israel;

N. întrucât UE dispune de expertiză semnificativă în diplomația din domeniul apei;

O. întrucât la 1 decembrie 2021 a fost lansată strategia „Global Gateway”; întrucât, la 9 
februarie 2021, Comisia și Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și 
politica de securitate au relansat și consolidat parteneriatul strategic dintre UE și 
partenerii săi din vecinătatea sudică, prin intermediul unei noi agende pentru 
Mediterana, care a inclus un plan economic și de investiții specific pentru vecinii din 
sud;

P. întrucât proximitatea geografică a Europei, legăturile istorice și schimburile economice 
intense cu regiunea Orientului Mijlociu înseamnă că UE și statele sale membre se află 
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într-o poziție unică pentru a juca un rol politic activ și eficace în procesul de pace dintre 
israelieni și palestinieni, precum și dintre statele arabe și Israel în general;

Q. întrucât Acordurile Abraham au contribuit la îmbunătățirea cooperării dintre statele 
semnatare în domeniile politic, social și economic;

R. întrucât, la 11 octombrie 2022, Israelul și Libanul au ajuns la un acord privind utilizarea 
în comun a resurselor naturale de la frontierele lor maritime, în ciuda faptului că cele 
două țări se află încă în război,

Principii generale

1. își reiterează sprijinul pentru soluția bazată pe coexistența a două state și subliniază că 
UE nu va recunoaște nicio modificare a frontierelor din 1967 în afara celor convenite de 
părți, inclusiv în ceea ce privește Ierusalimul drept capitală a ambelor state;

2. salută discursul prim-ministrului Lapid adresat ONU, în care s-a exprimat în favoarea 
creării unui stat palestinian independent; salută declarațiile repetate ale Președintelui 
Mahmoud Abbas în care s-a exprimat în favoarea soluției cu două state; insistă că aceste 
cuvinte trebuie urmate de acțiuni concrete, inclusiv de încetarea măsurilor unilaterale 
care subminează la fața locului soluția bazată pe două state, și de reluarea unor 
veritabile negocieri de pace;

3. este preocupat, cu toate acestea, de faptul că diverse declarații ale membrilor noii 
majorități din Knesset pun în pericol procesul de pace; este profund îngrijorat în special 
de faptul că, în timpul discuțiilor pentru formarea unui viitor guvern, noul prim-ministru 
israelian Benjamin Netanyahu a ajuns la un acord cu liderul de dreapta Itamar Ben Gvir 
cu privire la legalizarea retroactivă a avanposturilor din teritoriile ocupate, în termen de 
60 de zile de la preluarea puterii; solicită viitorului guvern israelian să își asume un 
angajament clar în favoarea soluției bazate pe coexistența a două state;

4. reamintește că respectarea dreptului internațional umanitar și a dreptului internațional în 
materie de drepturi ale omului de către actorii statali și nestatali, inclusiv 
responsabilitatea pentru acțiunile lor, constituie unul dintre fundamentele păcii și 
securității;

5. consideră că programele educaționale din ambele părți ar trebui să promoveze 
reconcilierea și pacea și să fie în conformitate cu valorile ONU și cu standardele 
UNESCO;

6. își reafirmă angajamentul față de rezoluțiile relevante ale Consiliului de Securitate al 
ONU, inclusiv, cel mai recent, față de Rezoluția 2334 (2016), și subliniază necesitatea 
respectării acestora, astfel cum a reiterat UE-27 în declarația sa care a urmat ultimei 
reuniuni a Consiliului de asociere UE-Israel;

Obstacole din calea soluției bazate pe coexistența a două state

7. își exprimă profunda îngrijorare cu privire la ocuparea prelungită a teritoriilor 
palestiniene; reamintește că extinderea coloniilor israeliene, demolările și evacuările din 
teritoriile palestiniene ocupate, inclusiv din Ierusalimul de Est, sunt ilegale în temeiul 
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dreptului internațional și amenință să facă imposibilă soluția bazată pe două state, astfel 
cum se menționează în concluziile Consiliului în această privință;

8. cere Israelului să își respecte pe deplin responsabilitățile și obligațiile care îi revin în 
calitate de putere de ocupație în temeiul dreptului internațional, în special al celei de-a 
patra Convenții de la Geneva și al Regulamentului de la Haga; invită autoritățile 
israeliene să pună capăt imediat blocadei din Gaza;

9. condamnă violențele repetate împotriva civililor și încălcările dreptului internațional 
umanitar de ambele părți; recunoaște că Israelul are dreptul de a-și proteja frontierele și 
de a-și apăra interesele legitime în materie de securitate, dar subliniază că trebuie să 
respecte principiul proporționalității în utilizarea forței, precum și drepturile la libertatea 
de exprimare, de întrunire și de asociere; invită Autoritatea Palestiniană să respecte 
dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea presei, și alte drepturi ale omului, 
inclusiv drepturile persoanelor LGBTIQ;

10. condamnă atacurile teroriste continue împotriva Israelului comise din Gaza de către 
Hamas și de alte organizații teroriste; insistă că Autoritatea Palestiniană ar trebui să 
pună capăt glorificării teroriștilor palestinieni ca martiri și să împiedice orice sprijin 
financiar pentru terorism; condamnă ferm tactica persistentă a Hamas de a utiliza civili 
pentru a-și acoperi activitățile teroriste;

11. este preocupat de escaladarea conflictului în afara regiunii și, în special, de propagarea 
acestuia în Europa, cauzând violență și intensificarea actelor antisemite;

12. solicită organizarea de alegeri prezidențiale și legislative în Palestina cât mai curând 
posibil;

13. condamnă discursurile de incitare la ură ale israelienilor și palestinienilor, inclusiv ale 
unor personalități politice de ambele părți; condamnă actele de violență de toate tipurile, 
comise fie de israelieni, fie de palestinieni; condamnă, în acest context, cele mai recente 
atacuri teroriste din Ierusalim, care au ucis o persoană și au făcut mai mulți răniți;

Rolul UE

14. invită Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate ca, 
cu sprijinul Reprezentantului Special al UE pentru procesul de pace din Orientul 
Mijlociu, să lanseze de urgență o inițiativă europeană de pace pentru a restabili un 
orizont politic pentru soluții globale, de lungă durată și pașnice la conflictul dintre Israel 
și Palestina; invită statele membre să colaboreze cu Înaltul Reprezentant și cu 
Reprezentantul Special pentru a avansa în această inițiativă;

15. ia act de decizia Consiliului Afaceri Externe de a relansa Consiliul de asociere UE-
Israel și consideră că acesta ar trebui utilizat nu numai pentru consolidarea 
parteneriatului UE-Israel, ci și ca forum de dialog pe teme legate de conflictul 
israeliano-palestinian și ca mijloc de relansare a procesului de pace din Orientul 
Mijlociu;

16. invită Înaltul Reprezentant și Reprezentantul Special să se folosească mai bine de 
relațiile politice și expertiza instituțională a UE și a statelor sale membre; este ferm 
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convins că proximitatea geografică a Europei cu regiunea Orientului Mijlociu, precum 
și legăturile sale istorice și schimburile economice intense cu aceasta ar trebui utilizate 
la întregul lor potențial pentru a asigura un rol politic mai activ și mai eficient în 
procesul de pace dintre israelieni și palestinieni și, în sens mai larg, între statele arabe și 
Israel;

17. insistă asupra faptului că UE ar trebui să utilizeze pe deplin strategia „Global Gateway”, 
împreună cu planul economic și de investiții pentru vecinii din sud, pentru a intensifica 
legăturile comerciale, a promova dezvoltarea economică și a realiza proiecte 
sustenabile, ținând seama de nevoile țărilor partenere și asigurând beneficii durabile 
pentru comunitățile locale;

18. își reiterează angajamentul față de lupta fermă împotriva antisemitismului; confirmă că 
va aplica în continuare definiția de lucru a Alianței Internaționale pentru Comemorarea 
Holocaustului, respingând în același timp încercările anumitor actori de a 
instrumentaliza antisemitismul pentru a împiedica orice critică la adresa Israelului; 
subliniază că combaterea antisemitismului ar trebui să meargă mână în mână cu 
combaterea rasismului anti-arab și a altor forme de intoleranță religioasă și infracțiuni 
motivate de ură;

19. este deosebit de preocupat de accesul limitat la apă în Cisiordania și Gaza; consideră că 
UE ar trebui să își intensifice acțiunile diplomatice în domeniul apei și să își valorifice 
expertiza în vederea găsirii unei soluții la deficitul de apă și la inegalitatea din regiune;

20. ia act de Acordurile Abraham și încurajează UE să exploreze în continuare cooperarea 
și inițiative comune similare; regretă, cu toate acestea, decuplarea problemei 
palestiniene de normalizarea relațiilor dintre Israel și state arabe, fapt care a slăbit 
perspectivele unei soluții bazate pe coexistența a două state;

21. subliniază importanța tuturor tratatelor de pace dintre statele arabe și Israel care 
contribuie la soluționarea conflictului palestiniano-israelian pe baza soluției cu două 
state, astfel încât să se ajungă la o pace globală și durabilă; sprijină crearea unei rețele a 
Parlamentului European pentru Acordurile Abraham;

22. salută acordul dintre Israel și Liban privind utilizarea în comun a resurselor naturale de 
la frontierele lor maritime, în ciuda faptului că cele două țări se află încă în război;

°

° °

23. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Comisiei, Consiliului, 
guvernelor și parlamentelor statelor membre și statelor candidate, Agenției UE pentru 
Drepturi Fundamentale, Curții de Conturi, Comitetului Regiunilor, Comitetului 
Economic și Social European pentru a o distribui parlamentelor și consiliilor regionale, 
Consiliului Europei și Organizației Națiunilor Unite.


