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B9-0584/2022

Rezolucija Europskog parlamenta o sumnjama na korupciju od strane Katara i vecoj
potrebi za transparentno$¢u i odgovornoscu u institucijama EU-a
(2022/3012(RSP))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 16. rujna 2021. o jaanju transparentnosti i
integriteta u institucijama EU-a uspostavljanjem neovisnog tijela EU-a za eticka
pitanjal,

— uzimajuci u obzir odluku Europskog parlamenta od 27. travnja 2021. o sklapanju
meduinstitucijskog sporazuma Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije 0 obveznom registru transparentnosti’,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 14. rujna 2017. o transparentnosti, odgovornosti i
integritetu u institucijama EU-a3,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 17. sijecnja 2019. o strateskoj istrazi Europskog
ombudsmana O1/2/2017 o transparentnosti zakonodavnih rasprava u okviru pripremnih
tijela Vijeca EU-a%,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 24. studenoga 2022. o stanju ljudskih prava u
kontekstu Svjetskog prvenstva FIFA-e u Kataru?,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog
parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o obveznom registru
transparentnosti®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

nacela i vrijednosti EU-a, ali 1 biti primjer za gradane i druge duZnosnike;

B.  buduci da je potrebno zajamciti da zastupnici u Europskom parlamentu djeluju bez
neprimjerenog utjecaja predstavnika interesnih skupina te da pruzanje plac¢enih
aktivnosti zastupnicima u Europskom parlamentu, darovi ili pozivnice za putovanje,
stvaranje oCekivanja za buduce zaposlenje nakon isteka mandata zastupnika ili
prestanka sluzbe duznosnika te neprimjerena upotreba informacija ili kontakata budu
strogo regulirani;

C. budu¢i da Kodeks ponasanja zastupnika u Europskom parlamentu u vezi s financijskim

I'SL C 117, 11.3.2022., str. 159.

2SL C 506, 15.12.2021., str. 127.

3SL C 337, 20.9.2018., str. 120.

4SL C 411, 15.1.2020., str. 149.

> Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0427.
¢SL L 207,20.9.2021., str. 1.
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interesima 1 sukobom interesa prati savjetodavni odbor o ponaSanju zastupnika
sastavljen od petero zastupnika, $to se pokazalo nedjelotvornim,;

buduc¢i da je klju¢no osigurati da demokratski procesi ne budu podvrgnuti privatnim
interesima i da se prava gradana u potpunosti postuju;

buduci da mjere koje su nedavno uvedene Meduinstitucijskim sporazumom o obveznom
registru transparentnosti zahtijevaju od Parlamenta da pokaze ve¢e ambicije u
osiguravanju pravilne provedbe svih standarda transparentnosti;

budu¢i da su transparentnost i odgovornost preduvjeti za povjerenje gradana u
institucije EU-a; budu¢i da, stoga, korupcija predstavlja ozbiljan napad na europsku
demokraciju;

buduc¢i da neke zemlje, medu kojima 1 Katar, snazno ulaZu u lobiranje u institucijama
EU-a; budu¢i da ta zemlja ve¢inom djeluje u okviru savjetovanja i skupina za stratesko
promisljanje;

budu¢i da je manipulacija sportom radi poboljSanja ugleda (eng. sportswashing) praksa
kojom autoritarne drzave preusmjeravaju globalnu pozornost s korupcije i krSenja
ljudskih prava u njihovim zemljama, primjer koje je, ali ne jedini, domacinstvo
Svjetskog nogometnog prvenstva 2022. u Kataru;

budu¢i da u svojem radu i sluzbenim putovanjima izaslanstva Parlamenta moraju
doprinositi provedbi politickih i zakonodavnih prioriteta Parlamenta, doprinositi
promicanju vrijednosti na kojima se temelji Europska unija u zemljama koje nisu
¢lanice EU-a i zastupati stajaliSta Parlamenta usvojena na plenarnoj sjednici, istodobno
uzimajuci u obzir stajalista relevantnih nadleZznih odbora Parlamenta;

1zrazava dubok Sok 1 osudu u pogledu navoda o korupciji u Parlamentu od strane Katara
1 istice svoju politiku nulte tolerancije na korupciju u bilo kojem obliku; naglasava da
ozbiljnost 1 opseg istraga koje su u tijeku zahtijevaju od Parlamenta i institucija EU-a da
reagiraju nedvosmislenim jedinstvom 1 nepokolebljivom odlu¢noscu;

podrzava temeljitu istragu i potpuno objavljivanje rezultata istraga koje su u tijeku i
izrazava svoju potpunu spremnost na suradnju s vlastima;

predlaze osnivanje Istraznog odbora u skladu s ¢lankom 226. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) kako bi se sveobuhvatno obratila pozornost na vanjsko
upletanje u institucije EU-a u cilju utjecanja na donoSenje odluka; predlaze da se, ako se
u istrazi zakljuci da je doSlo do vanjskog upletanja i korupcije, svim uklju¢enim
drzavama i pojedincima nametnu sankcije;

smatra da navodni pokus$aji Katara da podmicivanjem utjece na zastupnike u
Europskom parlamentu 1 njihovo osoblje u cilju uljepSavanja stanja ljudskih prava u toj
zemlji predstavljaju moguci slu€aj ozbiljnog stranog upletanja u demokratske procese
EU-a; najostrije osuduje takve radnje;

smatra da nedavno izneseni navodi ukazuju na hitnu potrebu za povecanjem stvarnih
kapaciteta europskih institucija za pracenje i provedbu standarda transparentnosti i
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antikorupcijskih mehanizama koji su usvojeni posljednjih godina;

podsjeca da su transparentnost, odgovornost i otvorenost institucija temelj nasih
demokracija 1 temelj na kojem se gradi odnos povjerenja s gradanima;

isti¢e da strano upletanje u demokratske procese institucija EU-a, §to ukljucuje, ali nije
ograniceno na utjecanje na pripremu zakonodavstva 1 rezolucija te na ishod glasovanja o
njima, predstavlja znatnu prijetnju;

smatra da korupcija javnih predstavnika, posebno nezakonite aktivnosti koje se
financiraju placenim lobiranjem, predstavlja snaZzan napad na demokraciju te da bi na
nju trebalo odgovoriti nultom stopom tolerancije i poja¢anim oprezom;

obustavlja rad na predmetima i glasovanja na plenarnoj sjednici u vezi sa zaljevskim
drzavama, posebno u vezi s liberalizacijom viznog rezima, te planirane posjete dok
nadlezna tijela ne okoncaju sudske postupke;

obavjestava da ¢e Klub zastupnika S&D-a, koji podupire istragu koja je u tijeku, postati
oStecena strana (parte lesa) i razmotriti pravne korake protiv onih koji podrivaju Klub
zastupnika S&D-a i1 Europski parlament u cjelini;

poziva na potpuno postovanje mjerodavnih pravila koja se primjenjuju na rad
izaslanstava Parlamenta; odlucuje preispitati funkcioniranje 1 aktivnosti u instituciji
skupina prijateljstva sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a; smatra da je potrebno
primjereno ograniciti pristup katarskih vlasti prostorima Parlamenta sve dok se u okviru
pravosudnih istraga ne dobiju relevantne informacije i pojasnjenja;

odlucuje ojacati svoje mehanizme za nadzor 1 izbjegavanje mogucih ili stvarnih sukoba
interesa zastupnika u Europskom parlamentu pri vanjskim aktivnostima institucije; u
tom pogledu, kako bi se zajamcio integritet naSe institucije, zahtijeva da novoizabrani
potpredsjednik Parlamenta bude zaduzen za borbu protiv korupcije i vanjskog upletanja
te da predvodi reviziju Poslovnika Parlamenta;

poziva da se omoguci pristup relevantnim obavjeStajnim informacijama koje su na
raspolaganju drugim institucijama EU-a 1 nadleznim sluzbama drzava ¢lanica, §to bi
moglo olakSati proaktivno utvrdivanje pokuSaja upletanja zemalja koje nisu ¢lanice EU-
a u rad Parlamenta i drugih institucija EU-a;

poziva na dosljednu i potpunu provedbu etickih standarda u svim institucijama EU-a
kako bi se osiguralo da se javne odluke donose vodeci racuna o opéem dobru; naglasava
da se tim etickim standardima moraju obuhvatiti istinitost izjava o financijskim
interesima, obveze u pogledu transparentnosti, poStovanje pravila u pogledu ,,rotiraju¢ih
vrata” i opc¢enito poStovanje svih odredbi kodeksa ponasanja i pravila o integritetu;

poziva na to da se aktualni savjetodavni odbor Europskog parlamenta o ponaSanju
zastupnika unaprijedi u punopravni odbor za etiku kako bi se djelotvorno odgovorilo na
trenutacne i buduce prijetnje i upletanje;

ustraje u tome da je u pogledu transparentnosti potrebna visa razina ambicije 1
zajednicke politicke volje, s ciljem uspostave holistickog pristupa etickom zastupanju
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interesa;

17. podsjeca da je nedavno usvojeni Meduinstitucijski sporazum o obveznom registru
transparentnosti bio vazan korak naprijed s obzirom na uvodenje obveznih standarda za
sve dionike koje primjenjuju sve institucije EU-a; hitno poziva sve institucije da se
obvezu na strozu provedbu tog sporazuma;

18. istie da mjere uvedene Meduinstitucijskim sporazumom o obveznom registru
transparentnosti predstavljaju minimalne mjere; snazno poziva sva relevantna tijela
Parlamenta da zajamce potpunu provedbu novih odredbi u pogledu registra i da
jednostrano uvedu hitne mjere kojima bi se pojacala odgovornost zastupnika,
ukljucujuéi bivse zastupnike, 1 osoblja;

19. isti¢e da je potrebno zajamciti potpuno poStovanje Kodeksa ponaSanja, kako je utvrdeno
u Prilogu . registru transparentnosti;

20. smatra da bi se sve odredbe o zahtjevima u pogledu transparentnosti u institucijama
trebala primjenjivati na sve clanove osoblja, a ne samo na ¢lanove najviseg osoblja;

21. smatra da je hitno potrebno izmijeniti Poslovnik Parlamenta kako bi se uveli strozi
kriteriji 1 obveze u pogledu transparentnosti i odgovornosti;

22. isti¢e da je vazno zauzeti pristup temeljen na aktivnostima koji ukljucuje neizravne
aktivnosti lobiranja; ustraje u tome da je vazno obuhvatiti te aktivnosti, posebno s
obzirom na pojavu novih oblika interakcije predstavnika interesnih skupina s
donositeljima odluka EU-a; smatra da bi se u svrhu pracenja aktivnosti lobiranja
sastanci koji se ne odvijaju uzivo, kao Sto su videokonferencije ili zakazani telefonski
pozivi, takoder trebali smatrati sastancima;

23. poziva PredsjedniStvo Parlamenta 1 druga nadlezna tijela da postave novi izri€it zahtjev
prema kojem se cjelokupno osoblje Parlamenta, ukljucujucéi savjetnike klubova
zastupnika 1 asistente, smije sastajati s pojedincima ili organizacijama obuhvaéenima
podrucjem primjene registra transparentnosti samo ako su upisani u registar te da se to
mora sustavno provjeravati prije svakog sastanka;

24. ustraje u tome da je potrebno dodijeliti dostatna sredstva kako bi upravni odbor registra
transparentnosti mogao izvrSavati svoju zadacu nadgledanja cjelokupne administrativne
provedbe Sporazuma; poziva institucije da osiguraju dodjelu dostatnih sredstava i
osoblja kako bi se zajam¢ilo pravilno funkcioniranje tajniStva i upravnog odbora;

25. predlaze uvodenje nove pravne osnove kojom bi se suzakonodavcima omogucilo
donoSenje zakonodavnih akata u okviru redovnog zakonodavnog postupka s ciljem
nametanja obvezujucih etickih pravila za predstavnike interesnih skupina u njihovoj
interakciji s institucijama Unije;

26. poziva institucije EU-a da hitno donesu mjere za uvodenje prakse minimalnog
»razdoblja mirovanja” za visoke duznosnike EU-a i bivSe zastupnike kako bi se
izbjegao problem ,,rotirajucih vrata”; trazi da se javno objave imena bivsih visih
duznosnika EU-a ili zastupnika u Europskom parlamentu koji nakon odlaska iz
institucija rade za privatne interese;
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poziva institucije i tijela EU-a koji jo§ nemaju kodeks ponasanja da ga hitno izrade;

poziva da svi duznosnici EU-a, ukljucujuci akreditirane parlamentarne asistente,
privremene 1 ugovorne djelatnike te nacionalne stru¢njake, produ obvezno
osposobljavanje o tome kako postupati s predstavnicima interesnih skupina i sukobima
interesa te o integritetu 1 transparentnosti; poziva na to da ta pitanja budu obvezna tocka
za raspravu tijekom postupaka zaposljavanja i pregleda uspjesnosti;

isti¢e da je Poveljom o temeljnim pravima Europske unije gradanima dano pravo
pristupa javnim dokumentima te kritizira ¢injenicu da je jedan od glavnih problema
kada je rije¢ o transparentnosti institucija EU-a upravo to $to te iste institucije ¢esto
odbijaju dati pristup dokumentima i informacijama; ponovno upucuje poziv Vijecu da
objavljuje zapisnike sa sastanaka Vijeca i sve svoje druge dokumente;

smatra da je u tu svrhu potrebno uspostaviti jedinstveno neovisno eticko tijelo EU-a s
ovlastima za pokretanje istraga; stoga apelira na Komisiju da u sljede¢ih nekoliko
tjedana podnese prijedlog meduinstitucijskog sporazuma na temelju ¢lanka 295. UFEU-
a o osnivanju neovisnog etickog tijela EU-a, kao $to je zatraZzeno u rezoluciji
Parlamenta od 16. rujna 2021.;

prima na znanje da Parlament i sve institucije EU-a rade na razvoju kapaciteta za
suzbijanje dezinformacija i vanjskog upletanja, iako su se te mjere nazalost pokazale
nedovoljnima za spre€avanje pojedinacnih slu¢ajeva korupcije;

zahtijeva pojacan nadzor svih pozivnica, darova i putovanja koje zastupnici u
Europskom parlamentu i osoblje primaju iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a;

naglaSava da je potrebno provesti i razviti konkretne okvire i mjere za pracenje pokusaja
lobiranja od strane zemalja koje nisu ¢lanice EU-a;

nalaZe svojoj predsjednicu da ovu rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji,
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku te vladi i parlamentu Katara.
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