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B9-0584/2022

Resolutie van het Europees Parlement over vermoedens van corruptie door Qatar en de 
bredere noodzaak van transparantie en verantwoordingsplicht in de Europese 
instellingen
(2022/3012(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn resolutie van 16 september 2021 over de versterking van de transparantie en 
integriteit in de EU-instellingen door de oprichting van een onafhankelijk ethisch 
orgaan van de EU1,

– gezien zijn besluit van 27 april 2021 over de sluiting van een interinstitutioneel akkoord 
tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese 
Commissie over een verplicht transparantieregister2,

– gezien zijn resolutie van 14 september 2017 over transparantie, verantwoordelijkheid en 
integriteit in de EU-instellingen3,

– gezien zijn resolutie van 17 januari 2019 over het strategisch onderzoek van de 
Ombudsman OI/2/2017 betreffende de transparantie van het wetgevingsoverleg in de 
voorbereidende instanties van de Raad van de EU4,

– gezien zijn resolutie van 24 november 2022 over de situatie van de mensenrechten in 
Qatar in het kader van de FIFA-wereldkampioenschappen voetbal5,

– gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, 
de Raad van de Europese Unie en de Europese Commissie over een verplicht 
transparantieregister6,

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de EU-instellingen en hun ambtenaren de integriteit van de 
democratische beginselen en waarden van de EU moeten waarborgen en als voorbeeld 
moeten dienen voor burgers en andere ambtenaren; 

B. overwegende dat ervoor moet worden gezorgd dat de leden van het Europees Parlement 
handelen zonder ongepaste beïnvloeding door belangenvertegenwoordigers, en dat het 
aanbieden van betaalde activiteiten voor leden van het Europees Parlement, geschenken 
of reisuitnodigingen, het wekken van verwachtingen omtrent toekomstige 
werkgelegenheid na afloop van het mandaat van een lid of de beëindiging van de dienst, 

1 PB C 117 van 11.3.2022, blz. 159.
2 PB C 506 van 15.12.2021, blz. 127.
3 PB C 337 van 20.9.2018, blz. 120.
4 PB C 411 van 27.11.2020, blz. 149.
5 Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0427.
6 PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1.
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en ongepast gebruik van informatie of contacten strikt moeten worden geregeld;

C. overwegende dat de gedragscode voor de leden van het Europees Parlement met 
betrekking tot financiële belangen en belangenconflicten wordt gecontroleerd door een 
raadgevend comité voor het gedrag van de leden, bestaande uit vijf leden van het 
Europees Parlement, dat niet doeltreffend is gebleken;

D. overwegende dat het van essentieel belang is ervoor te zorgen dat democratische 
processen niet door particuliere belangen worden beheerst en dat de rechten van de 
burgers volledig worden geëerbiedigd;

E. overwegende dat de maatregelen die onlangs bij het Interinstitutioneel Akkoord over 
een verplicht transparantieregister zijn ingevoerd, van het Parlement meer ambitie 
vergen om een correcte toepassing van alle transparantienormen te waarborgen;

F. overwegende dat transparantie en verantwoordingsplicht een voorwaarde zijn voor het 
vertrouwen van de burgers in de EU-instellingen; overwegende dat corruptie derhalve 
een ernstige aantasting van de Europese democratie vormt;

G. overwegende dat landen als Qatar zwaar hebben geïnvesteerd in lobbywerk bij de EU-
instellingen; overwegende dat dit land vooral opereert via adviesbureaus en denktanks;

H. overwegende dat sportswashing voor autoritaire staten een praktijk is om wereldwijd de 
aandacht af te leiden van hun binnenlandse staat van dienst op het gebied van corruptie 
en mensenrechtenschendingen, met name, maar niet uitsluitend, de organisatie van het 
WK 2022 in Qatar;

I. overwegende dat de delegaties van het Parlement bij hun werkzaamheden en missies 
moeten bijdragen tot de uitvoering van de politieke en wetgevingsprioriteiten van het 
Parlement, moeten bijdragen tot de bevordering in derde landen van de waarden waarop 
de Europese Unie is gegrondvest, en het standpunt van het Parlement zoals vastgesteld 
in de plenaire vergadering moeten vertegenwoordigen, waarbij zij tevens rekening 
moeten houden met het standpunt van de bevoegde commissies van het Parlement;

1. spreekt zijn diepe ontzetting en veroordeling uit over de recente beschuldigingen van 
corruptie uit Qatar in het Parlement en verklaart een nultolerantiebeleid te hanteren ten 
aanzien van corruptie in welke vorm dan ook; onderstreept dat de ernst en de omvang 
van de huidige onderzoeken vereisen dat het Parlement en de EU-instellingen met 
ondubbelzinnige eensgezindheid en onwrikbare vastberadenheid reageren;

2. steunt een grondig onderzoek en volledige bekendmaking van de resultaten van de 
lopende onderzoeken en verklaart zich ten volle bereid om met de autoriteiten samen te 
werken;

3. stelt voor een enquêtecommissie krachtens artikel 226 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU) in te stellen om buitenlandse inmenging in de 
EU-instellingen met als doel de besluitvorming te beïnvloeden, grondig aan te pakken; 
stelt voor dat indien uit het onderzoek blijkt dat er sprake is van buitenlandse inmenging 
en corruptie, er sancties moeten worden opgelegd aan alle betrokken staten en personen:
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4. is van mening dat de vermeende pogingen van Qatar om leden van het Europees 
Parlement en hun personeel door middel van omkoping te beïnvloeden met als doel de 
mensenrechtensituatie in het land te verbeteren, een mogelijk geval van ernstige 
buitenlandse inmenging in de democratische processen van de EU vormen; veroordeelt 
dergelijke daden in de meest krachtige bewoordingen;

5. is van mening dat de recente beschuldigingen aantonen dat het dringend noodzakelijk is 
de effectieve capaciteit van de Europese instellingen op te voeren om de 
transparantienormen en anticorruptiemechanismen die de afgelopen jaren zijn 
aangenomen, te controleren en te handhaven;

6. herinnert eraan dat transparantie, verantwoordingsplicht en openheid van instellingen de 
hoeksteen vormen van onze democratieën en de basis vormen voor de 
vertrouwensrelatie met de burgers;

7. benadrukt de aanzienlijke dreiging die uitgaat van buitenlandse inmenging in de 
democratische processen van de EU-instellingen, die onder meer betrekking heeft op 
het beïnvloeden van het opstellen van en stemmen over wetgeving en resoluties;

8. is van oordeel dat corruptie van overheidsvertegenwoordigers – met name illegale 
activiteiten die worden gefinancierd door betaald lobbyen – een ernstige aantasting van 
de democratie vormt en met nultolerantie en verhoogde waakzaamheid moet worden 
bestreden;

9. schort de werkzaamheden in verband met dossiers en plenaire stemmingen betreffende 
de Golfstaten, met name inzake visumliberalisering, en geplande bezoeken op totdat de 
bevoegde autoriteiten de gerechtelijke procedure hebben afgerond;

10. deelt mee dat de S&D-Fractie, die het lopende onderzoek steunt, benadeelde partij zal 
worden en juridische stappen zal onderzoeken tegen degenen die de S&D-Fractie en het 
Europees Parlement als geheel ondermijnen;

11. verzoekt om volledige eerbiediging van de regels die van toepassing zijn op de 
werkzaamheden van de delegaties van het Parlement; besluit de werking en de 
activiteiten van de vriendengroepen met niet-EU-landen in de instelling te evalueren; is 
van mening dat de toegang van de Qatarese autoriteiten tot de gebouwen van het 
Parlement op passende wijze moet worden beperkt totdat het gerechtelijk onderzoek 
relevante informatie en opheldering heeft verschaft;

12. besluit tot versterking van zijn mechanismen om potentiële of feitelijke 
belangenconflicten van leden van het Europees Parlement bij de externe activiteiten van 
de instelling te onderzoeken en te voorkomen; eist in dit verband dat de integriteit van 
onze instelling wordt gewaarborgd door de nieuwe ondervoorzitter van het Parlement 
die is gekozen om corruptie en buitenlandse inmenging te bestrijden en leiding te geven 
aan de herziening van het Reglement van het Parlement;

13. verzoekt om toegang tot relevante inlichtingen waarover andere EU-instellingen en 
betrokken diensten van de lidstaten beschikken en die de proactieve identificatie van 
pogingen tot inmenging van niet-EU-landen in de werkzaamheden van het Parlement en 
andere EU-instellingen zou kunnen vergemakkelijken;
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14. roept op tot een consequente en volledige toepassing van de ethische normen in alle 
EU-instellingen om te garanderen dat overheidsbesluiten worden genomen met het oog 
op het algemeen belang; benadrukt dat deze ethische normen betrekking moeten hebben 
op de waarheidsgetrouwheid van verklaringen inzake financiële belangen, 
transparantieverplichtingen, de naleving van draaideurregels en de algemene naleving 
van alle bepalingen van gedragscodes en integriteitsregels;

15. dringt erop aan de huidige Adviescommissie voor het gedrag van de leden van het 
Europees Parlement met spoed op te waarderen tot een volwaardige ethische 
commissie, zodat de huidige en toekomstige bedreigingen en inmengingen doeltreffend 
kunnen worden aangepakt;

16. dringt aan op meer ambitie en een gemeenschappelijke politieke wil inzake 
transparantie, met als doel een holistische benadering van ethische belangenbehartiging 
tot stand te brengen;

17. herinnert eraan dat het onlangs aangenomen Interinstitutioneel Akkoord over een 
verplicht transparantieregister een belangrijke stap voorwaarts betekent bij de invoering 
van verplichte normen voor alle belanghebbenden die door alle EU-instellingen moeten 
worden toegepast; roept alle instellingen dringend op zich ertoe te verbinden dit 
akkoord strikter uit te voeren;

18. benadrukt dat de bij het Interinstitutioneel Akkoord ingevoerde maatregelen inzake een 
verplicht transparantieregister een minimum vormen; roept alle betrokken organen van 
het Parlement met klem op om de nieuwe bepalingen van het register volledig toe te 
passen en eenzijdig dringende maatregelen te nemen om de verantwoordingsplicht van 
de leden – inclusief voormalige leden – en het personeel te verbeteren;

19. wijst erop dat de gedragscode in bijlage I bij het transparantieregister volledig moet 
worden nageleefd;

20. is van mening dat elke bepaling inzake transparantievereisten in de instellingen moet 
gelden voor alle personeelsleden, en niet alleen voor de hoogste personeelsleden;

21. acht het dringend noodzakelijk het Reglement van het Parlement te wijzigen om 
strengere criteria en verbintenissen inzake transparantie en verantwoordingsplicht in te 
voeren;

22. benadrukt het belang van een op activiteiten gebaseerde aanpak die ook indirecte 
lobbyactiviteiten omvat; benadrukt het belang van het besteden van aandacht aan 
dergelijke activiteiten, met name gezien de opkomst van nieuwe vormen van interactie 
van belangenvertegenwoordigers met beleidsmakers van de EU; is van mening dat ook 
andere bijeenkomsten dan persoonlijke ontmoetingen, zoals videoconferenties of 
geplande telefoongesprekken, voor het toezicht op lobbyactiviteiten als bijeenkomsten 
moeten worden beschouwd;

23. verzoekt het Bureau van het Parlement en andere relevante organen specifiek een 
nieuwe eis in te voeren voor alle personeelsleden van het Parlement – met inbegrip van 
fractieadviseurs en assistenten – om alleen met personen of organisaties die onder het 
toepassingsgebied van het transparantieregister vallen te vergaderen als zij geregistreerd 
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zijn, en om dit vóór elke vergadering systematisch te verifiëren;

24. dringt erop aan dat voldoende middelen worden toegewezen om de raad van bestuur van 
het transparantieregister in staat te stellen zijn taak van toezicht op de algemene 
administratieve uitvoering van de overeenkomst te vervullen; verzoekt de instellingen te 
zorgen voor de toewijzing van voldoende middelen en personeel om de goede werking 
van het secretariaat en de raad van bestuur te garanderen;

25. stelt de invoering voor van een nieuwe rechtsgrondslag die de medewetgevers in staat 
stelt om volgens de gewone wetgevingsprocedure wetgevingshandelingen aan te nemen 
met als doel bindende ethische regels op te leggen aan belangenvertegenwoordigers in 
hun contacten met de instellingen van de Unie;

26. roept de EU-instellingen op dringend maatregelen te nemen om de praktijk van 
minimale “afkoelingsperioden” voor hoge EU-ambtenaren en voormalige leden in te 
voeren, teneinde “draaideuren” te voorkomen; vraagt dat de namen van voormalige 
hoge EU-ambtenaren of leden van het Europees Parlement die hun instellingen hebben 
verlaten en voor particuliere belangen werken, openbaar worden gemaakt;

27. roept de EU-instellingen en -organen die nog geen gedragscode hebben, op er met 
spoed een op te stellen;

28. vraagt dat alle EU-ambtenaren, met inbegrip van geaccrediteerde parlementaire 
medewerkers, tijdelijke en contractuele functionarissen en nationale deskundigen, een 
verplichte opleiding volgen over de omgang met belangenvertegenwoordigers en 
belangenconflicten en over integriteit en transparantie; dringt erop aan dat deze kwesties 
verplicht worden besproken tijdens aanwervingsprocedures en 
functioneringsgesprekken;

29. wijst erop dat het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie particulieren het 
recht op toegang tot openbare documenten verleent, en heeft kritiek op het feit dat een 
van de belangrijkste transparantieproblemen waarmee de Europese instellingen te 
kampen hebben, hun eigen frequente weigering is om toegang te verlenen tot 
documenten en informatie; herhaalt zijn verzoek aan de Raad om de notulen van de 
Raadszittingen en al zijn andere documenten openbaar te maken;

30. is van mening dat daartoe één onafhankelijk ethisch orgaan van de EU nodig is met de 
bevoegdheid om zelf onderzoeken in te stellen; verzoekt de Commissie derhalve om in 
de komende weken een voorstel te doen voor een interinstitutioneel akkoord op basis 
van artikel 295 VWEU voor de oprichting van een onafhankelijk EU-orgaan voor 
ethiek, zoals gevraagd in de resolutie van het Parlement van 16 september 2021;

31. neemt er nota van dat het Parlement en alle EU-instellingen hebben gewerkt aan de 
ontwikkeling van capaciteit om desinformatie en buitenlandse inmenging tegen te gaan, 
hoewel dergelijke maatregelen helaas onvoldoende zijn gebleken om individuele 
gevallen van corruptie te voorkomen;

32. eist een versterkt toezicht op alle uitnodigingen, geschenken en reizen van leden en 
personeel uit niet-EU-landen;
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33. benadrukt dat er concrete kaders en maatregelen moeten worden ontwikkeld en 
uitgevoerd om toezicht te houden op lobbypogingen van niet-EU-landen;

34. verzoekt zijn voorzitter op deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 
de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, en de regering en het parlement van Qatar.


