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B9-0584/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie podejrzen o korupcje¢ ze strony Kataru
oraz szerszej potrzeby przejrzystosci i odpowiedzialnosci w instytucjach UE
(2022/3012(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia
przejrzystosci 1 uczciwosci w instytucjach UE poprzez ustanowienie niezaleznego
unijnego organu ds. etyki',

— uwzgledniajac swoja decyzje z 27 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejskg w sprawie obowigzkowego rejestru stuzgcego przejrzystosci?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie rozliczalnosci,
przejrzystosci i rzetelnos$ci w instytucjach UE3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 stycznia 2019 r. w sprawie dochodzenia
strategicznego O1/2/2017 Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego
przejrzystosci podczas dyskusji ustawodawczych w organach przygotowawczych Rady
UE4,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 listopada 2022 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praw czlowieka w zwiagzku z Mistrzostwami Swiata w Pitce Noznej w Katarze?,

— uwzgledniajac porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisjg Europejska w sprawie
obowigzkowego rejestru stuzgcego przejrzystosci®,

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze instytucje UE i ich urz¢dnicy musza chroni¢ integralno$¢ zasad i
warto$ci demokratycznych UE, a takze by¢ wzorem do nasladowania zarowno dla
obywateli, jak 1 innych urzednikow;

B. majac na uwadze, ze nalezy zadbac o to, by przedstawiciele grup interesu nie wywierali
na postow do Parlamentu Europejskiego nadmiernego wplywu oraz Ze nalezy $cisle
uregulowac swiadczenie platnej dzialalnosci na rzecz postéw 1 wregczanie im prezentow
lub oferowanie zaproszen na wyjazdy, wzbudzanie oczekiwan dotyczacych przysztego
zatrudnienia po zakonczeniu mandatu poselskiego lub stuzby przez urzednika, a takze

'Dz.U.C 117z 11.3.2022, s. 159.
2Dz.U. C 506 z 15.12.2021, s. 127.
3Dz.U. C 337 220.9.2018, s. 120.
4Dz.U.C4112z27.11.2020, s. 149.

> Teksty przyjete, P9 TA(2022)0427.
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niewlasciwe wykorzystywanie informacji lub kontaktow;

C. majac na uwadze, ze przestrzeganie kodeksu postepowania postow do Parlamentu
Europejskiego pod katem intereséw finansowych 1 konfliktu intereséw monitoruje
komitet doradczy ds. postepowania postow ztozony z pigciorga postow, ktory okazat si¢
nieskuteczny;

D. majac na uwadze, ze nalezy koniecznie zadbac o to, by procedury demokratyczne nie
zostaly zdominowane przez prywatne interesy oraz by prawa obywateli byly w peini
przestrzegane;

E. majac na uwadze, ze srodki wprowadzone niedawno na mocy porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci
wymagaja, aby Parlament bardziej zdecydowanie wdrazat standardy przejrzystosci;

F.  majac na uwadze, ze przejrzystosc¢ i rozliczalno$¢ sg warunkiem wstepnym zdobycia
zaufania obywateli do instytucji UE, a korupcja stanowi powazny atak na demokracje
europejska;

G. majac na uwadze, ze niektore kraje, w tym Katar, wiele zainwestowaly w dziatania
lobbingowe w instytucjach UE; majac na uwadze, ze Katar wykorzystuje glownie firmy
konsultingowe 1 o$rodki analityczne;

H. majac na uwadze, ze wybielanie wizerunku za pomocg sportu to stosowana przez
autorytarne panstwa praktyka odciggania uwagi §wiata od korupcji 1 tamania praw
czlowieka, a organizacja mistrzostw $wiata w pilce noznej w Katarze w 2022 r. to tylko
jeden z jej przyktadow;

L. majac na uwadze, ze w swoich pracach i wyjazdach stuzbowych delegacje Parlamentu
majg przyczyniac si¢ do realizacji priorytetow politycznych 1 legislacyjnych
Parlamentu, propagowa¢ w panstwach trzecich wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia
Europejska, oraz reprezentowa¢ stanowisko Parlamentu przyjete na posiedzeniu
plenarnym, przy jednoczesnym uwzglednieniu stanowiska odpowiednich wtasciwych
komisji Parlamentu;

1. jest zbulwersowany ostatnimi zarzutami dotyczacymi prob skorumpowania Parlamentu
przez Katar oraz zdecydowanie je potepia i stwierdza, ze stosuje polityke zerowe;j
tolerancji wobec korupcji w jakiejkolwiek formie lub ksztatcie; podkresla, ze powaga
zarzutow 1 skala dochodzenia wymaga od Parlamentu i instytucji UE jednoznacznej i
zdecydowanej reakc;ji;

2. opowiada si¢ za gruntownym zbadaniem sprawy 1 petnym ujawnieniem wynikow
toczacych si¢ dochodzen oraz deklaruje pelng gotowos¢ do wspotpracy z wtadzami,

3. proponuje powotanie komisji §ledczej na mocy art. 226 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), aby w sposob kompleksowy rozwigzaé problem obcych
ingerencji w instytucjach UE, ktore maja na celu wywieranie wplywu na podejmowanie
decyzji; sugeruje natozenie sankcji na wszystkie zaangazowane panstwa i osoby
fizyczne, jezeli dochodzenie wykaze, ze doszto do obcej ingerencji i korupcji;
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10.

11.

12.

13.

14.

uwaza, ze domniemane proby wywierania przez Katar wptywu na postow do
Parlamentu Europejskiego i ich personel za pomoca przekupstwa w celu poprawy
wizerunku tego panstwa w zakresie praw cztowieka mogg by¢ wlasnie przyktadem
powaznej obcej ingerencji w procedury demokratyczne UE; zdecydowanie potepia tego
typu postgpowanie;

uwaza, ze te najswiezsze zarzuty $wiadcza o pilnej potrzebie poprawy skutecznosci
instytucji europejskich w monitorowaniu 1 egzekwowaniu przyjetych w ostatnich latach
standardow przejrzystosci i mechanizmoéw antykorupcyjnych;

przypomina, ze przejrzystos¢, rozliczalno$¢ 1 otwarto$¢ instytucji stanowig podstawe
naszej demokracji, na ktorej opiera si¢ zaufanie obywateli;

podkresla, ze obca ingerencja w procedury demokratyczne instytucji UE stwarza
powazne zagrozenia, takie jak m.in. wywieranie wplywu na przepisy i rezolucje oraz na
glosowania,;

uwaza, ze korupcja przedstawicieli publicznych, w szczeg6lnosci nielegalne dziatania
finansowane z ptatnego lobbingu, to powazny atak na demokracjg¢, ktoremu nalezy
stawi¢ czola w duchu zerowej tolerancji i zwiekszonej czujnosci;

zawiesza prace nad dokumentami i glosowaniami plenarnymi dotyczacymi panstw
Zatoki Perskiej, w szczegdlnosci dotyczacymi liberalizacji rezimu wizowego, oraz
zaplanowane wizyty — az do zakonczenia postepowania sgdowego;

informuje, ze grupa S&D, jako popierajaca dochodzenie, stanie si¢ strong
poszkodowang 1 przeanalizuje mozliwos¢ podjecia krokéw prawnych przeciwko
osobom podwazajacym jej reputacje i reputacje Parlamentu Europejskiego jako
instytucji;

wzywa do petnego przestrzegania odpowiednich przepisow regulujacych dziatalno$¢
delegacji Parlamentu; postanawia sprawdzi¢ funkcjonowanie i dziatalnos¢ grup
przyjazni z krajami spoza UE; uwaza, ze nalezy w stosownych przypadkach ograniczy¢
wstep przedstawicieli Kataru na teren Parlamentu, dopoki dochodzenia sagdowe nie
zapewnig wystarczajacych informacji 1 wyjasnien;

postanawia wzmocni¢ swoje mechanizmy, aby kontrolowa¢ ewentualne lub faktyczne
konflikty interesOw postow do Parlamentu Europejskiego w ramach dziatan
zewngtrznych instytucji oraz by unika¢ takich konfliktéw; domaga si¢ w zwigzku z tym,
aby uczciwos$¢ naszej instytucji zagwarantowat nowy wiceprzewodniczacy Parlamentu,
ktéremu przy wyborze powierzono zadanie zwalczania korupcji 1 obcej ingerencji oraz
przeprowadzenia przegladu Regulaminu Parlamentu;

apeluje o dostgp do odpowiednich informacji wywiadowczych, ktorymi dysponujg inne
instytucje UE 1 wlasciwe stuzby panstw cztonkowskich, co mogtoby utatwié
proaktywna identyfikacje prob ingerencji panstw nienalezacych do UE w prace
Parlamentu i innych instytucji unijnych;

wzywa do spojnego i petnego wdrozenia norm etycznych we wszystkich instytucjach
UE, co zagwarantuje, ze decyzje publiczne b¢da podejmowane z my$la o wspdlnym
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dobru; podkresla, ze te normy etyczne muszg obejmowac prawdziwos¢ oswiadczen
majatkowych, obowiagzki w zakresie przejrzystosci, zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi
efektu ,,drzwi obrotowych” oraz ogdlng zgodnos¢ ze wszystkimi przepisami kodeksow
postepowania i przepisOw dotyczacych uczciwosci;

15. wzywa do pilnego przeksztatcenia obecnego komitetu doradczego Parlamentu
Europejskiego ds. postgpowania postéw w pelnoprawng komisje ds. etyki, aby
skutecznie przeciwdziata¢ obecnym 1 przysztym zagrozeniom i ingerencjom;

16. podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ ambicje 1 wspdlng wole polityczng w odniesieniu do
przejrzystosci, aby wypracowac catosciowe podejsécie do etycznej reprezentacji
interesow;

17. przypomina, ze niedawno przyjete porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie
obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci stanowito istotny krok naprzéd we
wprowadzaniu obowigzkowych norm dla wszystkich zainteresowanych stron, ktore to
normy majg by¢ stosowane przez wszystkie instytucje UE; pilnie wzywa wszystkie
instytucje, aby zobowigzaly si¢ do bardziej rygorystycznego wdrazania tego
porozumienia;

18. podkresla, ze srodki wprowadzone na mocy porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w
sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci s normami minimalnymi;
zdecydowanie wzywa wszystkie wlasciwe organy Parlamentu, aby zadbaty o peine
wdrozenie nowych przepisow dotyczacych rejestru oraz by jednostronnie wprowadzity
pilne $rodki stuzace zwigkszeniu odpowiedzialnosci postow (w tym bytych postow) 1
pracownikow;

19. zwraca uwagg, ze nalezy zapewni¢ pelne przestrzeganie kodeksu postepowania, zgodnie
z zapisem w zalaczniku I do rejestru stuzacego przejrzystosci,

20. uwaza, ze wszelkie przepisy dotyczace wymogow przejrzystosci w instytucjach
powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich pracownikéw, a nie tylko do pracownikow
najwyzszego szczebla;

21. uwaza, Ze nalezy pilnie wprowadzi¢ zmiany do Regulaminu Parlamentu, aby
zastosowac surowsze kryteria 1 zobowigzania dotyczace przejrzystosci 1
odpowiedzialnosci;

22. podkresla, ze wazne jest zastosowanie podejscia opartego na kryterium dziatalnos$ci 1
obejmujacego posredniag dziatalnos¢ lobbingowa; nalega, ze wazne jest uwzglednienie
takiej dziatalnosci, szczegolnie ze wzgledu na nowe formy kontaktu miedzy
przedstawicielami grup interesu a decydentami UE; uwaza, ze spotkania inne niz
spotkania osobiste, takie jak wideokonferencje lub zaplanowane rozmowy telefoniczne,
nalezy rowniez uznawac za spotkania, ktore nalezy monitorowac jako dziatalno$é
lobbingowa;

23.  wzywa Prezydium i1 inne wlasciwe organy Parlamentu, aby w szczegolnosci wdrozyty
nowy wymog, zgodnie z ktérym wszyscy pracownicy Parlamentu, w tym doradcy grup
politycznych 1 asystenci, powinni spotykac si¢ z osobami fizycznymi lub organizacjami
objetymi zakresem rejestru shuzacego przejrzystosci wytacznie, jezeli sg one
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

zarejestrowane, oraz systematycznie sprawdzac to przed kazdym posiedzeniem;

podkresla, ze nalezy dopilnowac¢, aby zarzad rejestru stuzacego przejrzystosci
dysponowatl wystarczajagcymi zasobami, umozliwiajagcymi mu og6lny nadzor
administracyjny nad wdrazaniem porozumienia; wzywa instytucje, aby przyznaty
wystarczajace zasoby finansowe 1 kadrowe, co zagwarantuje prawidtowe
funkcjonowanie sekretariatu i zarzadu;

proponuje, aby wprowadzono nowg podstawe prawna, ktora umozliwi
wspotprawodawcom przyjmowanie aktow ustawodawczych w ramach zwykte;
procedury ustawodawczej w celu zobowigzania przedstawicieli grup interesu do
przestrzegania wigzacych zasad etycznych w ich kontaktach z instytucjami Unii;

wzywa instytucje UE, aby pilnie przyjety srodki majace na celu wprowadzenie
minimalnych okreséw karencji dla wyzszych urzednikow UE i bytych postéw, co
pozwoli unikng¢ zjawiska ,,drzwi obrotowych”; zwraca si¢ o podanie do wiadomosci
publicznej nazwisk bylych wyzszych urzednikéw UE lub bytych postow do PE, ktérzy
opuscili instytucje 1 pracujg obecnie na rzecz podmiotéw prywatnych;

wzywa te instytucje i organy UE, ktére nadal nie maja kodeksu postgpowania, aby
pilnie go opracowaty;

wzywa wszystkich urz¢dnikow UE, w tym akredytowanych asystentow
parlamentarnych, pracownikow zatrudnionych na czas okreslony 1 kontraktowych oraz
ekspertow krajowych, aby przeszli obowigzkowe szkolenie na temat sposobu
postepowania z przedstawicielami grup interesu 1 konfliktoéw intereséw oraz na temat
uczciwosci 1 przejrzystosci; apeluje, aby kwestie te byly obowigzkowym tematem
dyskusji podczas procedur rekrutacyjnych i rozmoéw rocznych dotyczacych wynikow
pracy;

przypomina, ze na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zagwarantowano
obywatelom prawo dost¢pu do dokumentoéw publicznych, 1 ubolewa nad faktem, ze
jednym z najczestszych problemdw dotyczacych przejrzystosci instytucji Unii
Europejskiej jest whasnie odmowa dostepu do dokumentdéw 1 informacji; ponawia swoj
apel do Rady, aby publikowata protokoly posiedzen Rady 1 wszystkie pozostate
dokumenty Rady;

uwaza, ze w tym celu niezbedny jest jeden niezalezny organ UE ds. etyki, ktory byltby
uprawniony do wszczynania wlasnych dochodzen; wobec tego wzywa Komisje, aby w
najblizszych tygodniach przedstawita wniosek dotyczacy porozumienia
miedzyinstytucjonalnego na podstawie art. 295 TFUE w celu powolania niezaleznego
organu UE ds. etyki, o co Parlament apelowat w rezolucji z 16 wrze$nia 2021 r.;

zauwaza, ze zardwno Parlament, jak 1 wszystkie instytucje UE pracuja nad
rozszerzeniem zdolno$ci do przeciwdziatania dezinformacji i obcej ingerencji, chociaz
srodki takie okazaty si¢ niestety niewystarczajace, aby zapobiec pojedynczym
przypadkom korupcji;

domaga si¢, aby w wigkszym zakresie monitorowano wszystkie zaproszenia, prezenty i
wyjazdy oferowane postom do PE i pracownikom PE przez panstwa nienalezace do UE;
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33. podkresla, ze nalezy opracowac i wdrozy¢ konkretne ramy 1 srodki stuzace
monitorowaniu prob lobbingu podejmowanych przez panstwa nienalezace do UE;

34. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji/ wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz rzagdowi 1 parlamentowi Kataru.
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