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Az Európai Parlament állásfoglalása a katari korrupció gyanújáról és az uniós 
intézmények szélesebb körű átláthatóságának és elszámoltathatóságának 
szükségességéről
(2022/3012(RSP))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Elnökök Értekezletének javaslatára,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 298. cikkére, amely 
rendelkezéseket állapít meg a nyitott, hatékony és független európai uniós igazgatásra 
vonatkozóan, 

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződés 11. cikkére, amely keretet biztosít 
egyrészről az EU intézményi szereplői, másrészről a civil társadalom és az 
érdekképviseleti szervezetek közötti átlátható és etikus kapcsolatokhoz,

– tekintettel az Európa Tanács korrupcióról szóló büntetőjogi egyezményére (ETS 173. 
sz.), a korrupcióról szóló polgári jogi egyezményére (ETS 174. sz.) és a korrupcióról 
szóló büntetőjogi egyezményének kiegészítő jegyzőkönyvére (ETS 191. sz.),

– tekintettel az Európa Tanácsnak a korrupció elleni küzdelem húsz irányadó elvéről 
szóló, 1997. november 6-i (97)24. számú állásfoglalására, 

– tekintettel az Európa Tanácsnak a köztisztviselők magatartási kódexéről szóló, 2000. 
május 11-i R(2000)10. számú ajánlására, 

– tekintettel az Európa Tanácsnak a politikai pártok és a választási kampányok 
finanszírozása terén a korrupció elleni közös szabályokról szóló, 2003. április 8-i 
Rec(2003)4. számú ajánlására,

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) preambulumában és annak 2., 6. 
és 21. cikkében megfogalmazott, a szabadság, a demokrácia, valamint az emberi jogok 
és alapvető szabadságok tiszteletben tartása és a jogállamiság értékei és elvei iránti 
uniós elkötelezettségre,

– tekintettel az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 
541/2014/EU határozat módosításáról, valamint a 966/2012/EU, Euratom1 rendelet – 
különösen annak a költségvetés- végrehajtás belső kontrolljáról és az 
összeférhetetlenségről szóló 36. és 61. cikke – hatályon kívül helyezéséről szóló, 2018. 
július 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 európai parlamenti és tanácsi rendeletre (a 
továbbiakban: a költségvetési rendelet),

– tekintettel az Európai Közösség és az Európai Atomenergia-közösség tisztviselőinek 

1 HL L 193., 2018.7.30., 1. o.
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személyzeti szabályzatára és egyéb alkalmazottainak alkalmazási feltételeire, és 
különösen a személyzeti szabályzat 11–22c. cikkére,

– tekintettel a Parlament által a helyes hivatali magatartásra vonatkozó szabályzat és a 
személyzeti szabályzat végrehajtása érdekében hozott valamennyi igazgatási 
határozatra, 

– tekintettel a 76/787/ESZAK, EGK, Euratom határozathoz csatolt, az Európai Parlament 
képviselőinek közvetlen és általános választójog alapján történő választásáról szóló 
okmány módosításáról szóló, 2002. június 25-i és 2002. szeptember 23-i 2002/772/EK, 
Euratom tanácsi határozatra2,

– tekintettel eljárási szabályzatának a képviselők pénzügyi érdekeltségeiről és az 
átláthatósági nyilvántartásról szóló 11. cikkére, valamint a pénzügyi érdekeltségekre és 
az összeférhetetlenségre vonatkozó magatartási kódexről szóló I. mellékletére,

– tekintettel eljárási szabályzatának a magatartási normákról szóló 10. cikkére, valamint 
annak – az európai parlamenti képviselők feladataik ellátása során tanúsított megfelelő 
magatartásáról szóló kódexet tartalmazó – II. mellékletére,

– tekintettel eljárási szabályzatának a képviselők magatartási szabályok megszegése 
esetén alkalmazandó intézkedésekről szóló 175., 176. és 177. cikkére, 

– tekintettel az Európai Közösségek egyéb alkalmazottaira vonatkozó alkalmazási 
feltételek módosításáról szóló, 2009. február 23-i 160/2009/EK tanácsi rendeletre3, 
valamint az Európai Unió egyéb alkalmazottaira vonatkozó alkalmazási feltételek VII. 
címére vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló, 2014. április 14-i elnökségi 
határozatra,

– tekintettel az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság 
közötti, a kötelező átláthatósági nyilvántartásról szóló, 2021. május 20-i intézményközi 
megállapodásra4, az annak I. mellékletében foglalt magatartási kódexre, valamint az 
Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság által a kötelező 
átláthatósági nyilvántartásról szóló intézményközi megállapodás elfogadása alkalmából 
tett politikai nyilatkozatra, 

– tekintettel az európai ombudsmannak a köztisztviselők érdekképviselőkkel való 
interakcióira vonatkozó, 2017. május 24-i gyakorlati ajánlásaira, amelyek felvázolják a 
helyes és kerülendő gyakorlatokat a köztisztviselők lobbistákkal való kapcsolata során, 

– tekintettel a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet feddhetetlenségi 
keretére és a közszféra integritásáról szóló ajánlására,

– tekintettel a GRECO (Korrupció Elleni Államok Csoportja) véleményeire, jelentéseire 
és ajánlásaira, amelyeknek az EU megfigyelője, de nem teljes jogú tagja, 

– tekintettel az uniós jog megsértését bejelentő személyek védelméről szóló, 

2 HL L 283., 2002.10.21., 1. o.
3 HL L 55., 2009.2.27., 1. o.
4 HL L 207., 2021.6.11., 1. o.
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2019. október 23-i (EU) 2019/1937 európai parlamenti és tanácsi irányelvre5,

– tekintettel a Jogi Szolgálat 2020. december 15-i véleményére annak a lehetőségéről, 
hogy az Európai Unió teljes jogú tagként csatlakozzon a GRECO-hoz,

– tekintettel az Európai Számvevőszék „Az ellenőrzött uniós intézmények etikai 
keretrendszerei még tökéletesítésre szorulnak” című, 2019. július 19-i 13/2019. sz. 
különjelentésére,

– tekintettel az uniós intézmények átláthatóságának és feddhetetlenségének egy független 
uniós etikai szerv létrehozása révén történő megerősítéséről szóló, 2021. szeptember 16-
i állásfoglalására6,

– tekintettel a Katarról szóló korábbi állásfoglalásaira,

– tekintettel az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság 
közötti, a kötelező átláthatósági nyilvántartásról szóló intézményközi megállapodás 
megkötéséről szóló, 2021. április 27-i határozatára7,

– tekintettel a Bizottság 2021. évi jogállamisági jelentéséről szóló, 2021. május 19-i 
állásfoglalására8,

– tekintettel eljárási szabályzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a belga szövetségi ügyészség vizsgálatot indított egy Öböl-menti államnak az 
Európai Parlament gazdasági és politikai döntéseinek befolyásolására irányuló 
fellépésével kapcsolatban; mivel 2022. december 9. óta számos letartóztatásra és 
házkutatásra került sor Brüsszelben, amelyben jelenlegi és volt európai parlamenti 
képviselők, valamint akkreditált parlamenti asszisztensek egyaránt érintettek; mivel ez a 
vizsgálat egy olyan bűnözői hálózat állítólagos működéséről gyűjtött bizonyítékokat, 
amely pénzért cserébe megpróbálta befolyásolni a Parlament politikai döntéseit;

B. mivel eddig hat személyt tartóztattak le, akik közül négyet vád alá helyeztek és őrizetbe 
vettek, köztük Eva Kailit, az Európai Parlament alelnökét; mivel a belga rendőrség e 
vizsgálat részeként a Parlament elnökének jelenlétében a múlt hétvégén házkutatást 
tartott Marc Tarabella európai parlamenti képviselő otthonában; mivel a hat érintett 
egyike Pier Antonio Panzeri volt olasz európai parlamenti képviselő, aki a Maghreb-
országokkal és az Arab Maghreb Unióval fenntartott kapcsolatokért felelős parlamenti 
küldöttség elnöke volt, tagja volt a Parlament integritással, átláthatósággal, korrupció 
elleni küzdelemmel és szervezett bűnözéssel foglalkozó frakcióközi 
munkacsoportjának, valamint ő a Fight Impunity nem kormányzati szervezet (NGO) 
alapítója és elnöke; mivel ezek a fejlemények arra utalnak, hogy Katar gondosan 
választotta meg korrupciós célpontjait; 

C. mivel ezeket a megvesztegetéseket és korrupciót állítólag Katar kezdeményezésére 
követték el az országban előforduló súlyos és széles körű emberi jogi jogsértések 

5 HL L 305., 2019.11.26., 17. o.
6 HL C 117., 2022.3.11., 159. o.
7 HL C 506., 2021.12.15., 127. o.
8 Elfogadott szövegek, P9_TA(2022)0212.
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nemzetközi bírálatával összefüggésben, többek között a 2022. évi FIFA világbajnokság 
megrendezésével kapcsolatban;

D. mivel a Parlament bizottságai és plenáris közgyűlése által elfogadott, Katarral 
kapcsolatos határozatok – többek között „Az emberi jogi helyzete a katari labdarúgó-
világbajnoksággal összefüggésben” című, 2022. november 24-i állásfoglalás9 – 
valószínűleg korrupció és jogtalan befolyásolás hatására módosultak;

E. mivel a Parlament Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottsága nemrégiben 
megszavazta a Katarra vonatkozó vízummentességet; mivel a vízummentesség 
kiváltságát nem terjesztették ki a világ több mint 100 másik országára, amelyek 
többsége sokkal jobb emberi jogi megítéléssel rendelkezik, mint Katar; mivel ez a 
javaslat azért merült fel, mert az EU kiváltságos hozzáférést kér a katari fosszilis 
tüzelőanyagokhoz; mivel az (EU) 2018/1806 rendelet10 1. cikke egyértelművé teszi, 
hogy az emberi jogok tiszteletben tartása olyan feltétel, amelyet figyelembe kell venni, 
mielőtt vízummentes utazást kínálnának egy nem uniós országnak, és mivel Katar nem 
teljesíti ezt a feltételt; mivel e szavazás időzítése – amely egybeesik a világbajnoksággal 
és az emberi jogok megdöbbentő katari állapotára irányuló globális figyelemmel – 
világszerte súlyos következményekkel jár majd az EU mint a jogok és értékek 
uniójának még megmaradt hírnevére nézve; mivel a közelmúltban napvilágra került 
információk lehetetlenné teszik, hogy ez a vízummentesség a Parlament jóváhagyásával 
folytatódjon; mivel Metsola elnök bejelentette, hogy ezt az ügyet visszaküldik a 
bizottságnak; 

F. mivel az etikai szabályokra, nyomon követésre és végrehajtásra vonatkozó 
mechanizmusok megerősítése segíthet megelőzni a hasonló korrupciós botrányok 
jövőbeli előfordulását, továbbá megerősítheti az etikus magatartás alapvető kultúráját az 
uniós intézményekben;

G. mivel az ellenőrizetlen vagy kezeletlen forgóajtó-jelenség, az összeférhetetlenség, az 
átláthatóság hiánya, a hivatali visszásságok és az indokolatlan külső befolyás gyakori 
eseteit dokumentálták az uniós döntéshozatalban; mivel ezek a botrányok több uniós 
intézményt és ügynökséget is érintettek; mivel ezek a botrányok külföldi befolyással 
jártak, de gyakran a vállalati befolyáshoz kapcsolódnak; mivel a külföldi országok 
gyakran ugyanolyan agresszív lobbitevékenységet folytatnak, mint a vállalatok; mivel 
Brüsszelben mintegy 60000 lobbista tevékenykedik; mivel az uniós intézményekben a 
döntéshozatalt erősen befolyásolja a lobbitevékenység; 

H. mivel ezek a botrányok aláássák a demokratikus döntéshozatalt, a közérdek és a 
polgárok érdekeinek védelmét, valamint az intézmények integritását és hitelességét;

I. mivel a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet a közszféra integritásáról 
szóló ajánlásában kiemeli, hogy minden etikai keretet egyértelműen meghatározott 
stratégiának kell vezérelnie, amely meghatározza a teljesítménymutatókkal nyomon 

9 Elfogadott szövegek, P9_TA(2022)0427.
10 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a külső határok 
átlépésekor vízumkötelezettség alá eső, illetve az e kötelezettség alól mentes harmadik országbeli állampolgárok 
országainak felsorolásáról (HL L 303., 2018.11.28., 39. o.).



PE738.914v01-00 6/11 RE\1269079HU.docx

HU

követendő célkitűzéseket és prioritásokat; 

J. mivel bármely etikai keretnek a személyzetre és a választott vagy kinevezett 
tisztviselőkre egyaránt vonatkoznia kell, és a követelmények széles körét kell lefednie, 
beleértve, de nem kizárólagosan az összeférhetetlenséggel – többek között a munkaerő-
felvétellel, a foglalkoztatással és a munkaviszony megszűnése utáni időszakkal 
(forgóajtó-jelenség) – kapcsolatos intézkedéseket, az ajándékokra, a lobbizásra és az 
érdekképviseletre, az átláthatóságra, a visszaélések bejelentésére és a zaklatásra 
vonatkozó intézkedéseket; 

K. mivel az európai ombudsman 2022 májusában lezárta a Bizottságban tapasztalt 
forgóajtó-jelenséggel kapcsolatos nagyszabású vizsgálatot, amelyben megállapította, 
hogy a 100 vizsgált határozatból mindössze kettőben tiltották meg a volt tisztviselők 
tevékenységét, és arra a következtetésre jutott, hogy a Bizottságnak szigorúbb 
megközelítést kellene alkalmaznia a forgóajtó-jelenséggel kapcsolatban;

L. mivel a Számvevőszék 2021. évi éves jelentése megállapította, hogy a 40 vizsgált uniós 
ügynökség közül csak 20 vizsgálta meg a vezető beosztású alkalmazottakkal 
kapcsolatos potenciális forgóajtó-eseteket, és csak kilenc uniós ügynökség vezetett be 
külön szabályokat az igazgatótanácsi tagjaikkal kapcsolatos forgóajtó-jelenség 
kockázatának kezelésére, és az igazgatótanácsi tagok távozásának csupán 4%-át 
értékelték ki;

M. mivel a Tanács döntéshozatali folyamatai továbbra is rendkívül átláthatatlanok, mivel 
szinte semmilyen információt nem hoz nyilvánosságra, és kevés nyilvános ülést tart; 
mivel a Tanács kiváltságos hozzáférést biztosít üléseihez az ágazati képviselőknek, 
különösen a halászati és mezőgazdasági politikák tekintetében; mivel a Tanács számos 
kérdésben nem fogadott el szigorúbb etikai szabályokat, beleértve a soros elnökségek 
ellentmondásos vállalati szponzorálását;

N. mivel az Európai Parlamentet sajnálatos etikai botrányok érték, beleértve az 
összeférhetetlenséget, a forgóajtó-jelenséget és a korrupciót; mivel a Parlament etikai 
szabályai és végrehajtási mechanizmusai tartós hiányosságokat tartalmaznak; mivel az 
Európai Parlament számos képviselője nem hozza nyilvánosságra az érdekcsoportok 
képviselőivel folytatott találkozóit, ahogyan azt a magatartási kódex előírja; 

O. mivel a képviselők magatartási kódexének 6. cikke csak azt írja elő, hogy az EU-hoz 
kapcsolódó lobbi- és képviseleti tevékenységekben részt vevő volt európai parlamenti 
képviselők tájékoztassák a Parlamentet az ilyen tevékenységekről, de nincsenek további 
korlátozások, és valódi ellenőrzési rendszer sincs érvényben; mivel nem létezik 
semmilyen más konkrét korlátozás, például egy minimális „várakozási időszak” előírása 
vagy egy független bizottság által végzett értékelés arról, hogy a tervezett tevékenység 
összeegyeztethető-e a volt európai parlamenti képviselő mandátumával; 

P. mivel az (EU) 2019/1937 irányelv védi a visszaélést bejelentő személyeket, amennyiben 
meghatározott körülmények között, közvetlenül és nyilvánosan közzéteszik a 
visszaéléseket; mivel azonban az uniós személyzeti szabályzat szerint a nyilvánosságra 
hozatal semmilyen körülmények között nem megengedett; 

Q. mivel a visszaélések és a korrupció bejelentésére szolgáló csatornák mind gyengék, 
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különös tekintettel az akkreditált parlamenti asszisztensek munkájának sajátos jellegére, 
amelyre vonatkozóan nem lettek kidolgozva külön biztosítékok; 

R. mivel az uniós intézményeken belüli etikai szabályok és végrehajtási mechanizmusok 
széttagoltak, következetlenek és gyakran gyengék, többek között a várakozási 
időszakok, az érdekeltségi nyilatkozatok, az ülések és dokumentumok közzététele, 
valamint az ajándékok kezelése tekintetében; mivel az „összeférhetetlenség” 
fogalmának nincs széles körben elfogadott uniós meghatározása, és nincsenek 
egyértelmű iránymutatásokat annak alkalmazhatóságára vonatkozóan;

S. mivel nem kormányzati szervezetek és egyes képviselőcsoportok intézkedéseket 
javasoltak az uniós intézmények etikai keretének megerősítésére, különösen egy erős 
saját kezdeményezésű vizsgálati és végrehajtási jogkörrel rendelkező intézményközi 
etikai szerv létrehozására;

T. mivel a Parlament 2021. szeptember 16-i állásfoglalásában felvázolta egy ambiciózus 
etikai testülettel kapcsolatos álláspontját; mivel ez az állásfoglalás megállapítja, hogy „a 
teljes hatékonyság érdekében a testületnek össze kell vonnia az etikáért felelős meglévő 
szervek szerepét” a különböző intézményekben, amelyeket jelenleg önszabályozási 
megközelítések jellemeznek; mivel az Európai Néppárt nagyrészt tartózkodott a plenáris 
szavazás során;

U. mivel Věra Jourová alelnök Ursula von der Leyentől, a Bizottság elnökétől kapott, 
2019. december 1-jei megbízólevele megbízást és utasításokat adott számára, hogy 
dolgozzon ki egy valamennyi uniós intézményre kiterjedő, független etikai szervet; 
mivel Věra Jourová alelnök végül bejelentette, hogy a jövő évben előterjeszti a régóta 
várt javaslatot egy új uniós etikai szerv létrehozására; mivel az értékekért és 
átláthatóságért felelős alelnök által bejelentett, „vizsgálati és szankcionálási jogkör 
nélküli tanácsadó testület” túl gyenge lenne ahhoz, hogy megfeleljen a szükséges 
normáknak és követelményeknek; 

V. mivel az átláthatósági nyilvántartás az uniós intézmények etikai keretének és 
átláthatóságának központi eleme; mivel az átláthatósági nyilvántartás a mai napig csak 
körülbelül egy tucat teljes munkaidős alkalmazottal rendelkezik a 12 447 
nyilvántartásba vett szervezet adatbázisának működtetéséhez és ellenőrzéséhez; 

W. mivel a Fight Impunity elnevezésű nem kormányzati szervezet, amely a folyamatban 
lévő korrupciós botrány középpontjában áll, évek óta aktív az uniós intézményekben, 
noha nem szerepel az átláthatósági nyilvántartásban;

X. mivel a civil társadalom és az átláthatóság területén jártas szakértők sajnálatukat 
fejezték ki amiatt, hogy a tavaly megreformált átláthatósági nyilvántartás még mindig 
nem kötelező érvényű; 

Y. mivel egy parlamenti jogi tanulmány kiemelte, hogy „a kötelező átláthatósági 
nyilvántartás tűnik a legkevésbé korlátozó intézkedésnek a kinyilvánított célok 
eléréséhez, és e jellegéből fakadóan nem teremt túlzott új követelményeket”;

1. komoly aggodalmát fejezi ki a Katar által állítólagosan elkövetett, a parlamenti 
képviselők, tisztviselők és a Parlament egyéb alkalmazottainak megvesztegetésével és 
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korrupció gyanújával kapcsolatban a közelmúltban napvilágot látott információk miatt, 
amelyek az intézmény történetének legsúlyosabb botrányához vezethetnek; teljes 
mértékben támogatja az ügyet vizsgáló hatóságok munkáját, és a legmagasabb szintű 
együttműködéséről biztosítja az ügyészt, a rendőrséget és az összes többi nyomozó 
hatóságot; aggodalommal állapítja meg, hogy az uniós intézmények belső ellenőrzési és 
riasztási mechanizmusai teljesen nyilvánvalóan képtelenek voltak felderíteni a 
folyamatban lévő korrupciót;

2. hangsúlyozza, hogy ezek a botrányok súlyosan aláássák a demokratikus döntéshozatalt, 
a közérdek és a polgárok érdekeinek védelmét, valamint az intézmények integritását és 
hitelességét; 

3. Eva Kaili képviselő alelnöki tisztségéről való azonnali lemondását szorgalmazza, az 
eljárási szabályzat 21. cikkének megfelelően; felszólítja továbbá a képviselőt, hogy 
haladéktalanul mondjon le parlamenti mandátumáról; követeli, hogy alelnöki posztjára 
olyan személyt nevezzenek ki, aki a Parlamentben az átláthatóságra, a feddhetetlenségre 
és a korrupció elleni küzdelemre vonatkozó szabályok hatékony végrehajtására kap 
megbízatást; szorgalmazza továbbá a vizsgálat alatt álló valamennyi európai parlamenti 
képviselő és személyzet felfüggesztését;

4. kéri, hogy hozzanak létre egy külön vizsgálóbizottságot az etikai szabályok és a 
végrehajtási mechanizmusok európai intézményeken belüli azon hiányosságainak 
kivizsgálására, amelyek e megdöbbentő korrupciós botrányhoz vezettek;

5. felszólítja az Elnökséget, hogy az eljárási szabályzat 123. cikkének megfelelően 
sürgősen vonja vissza a katari érdekek képviselőinek belépőkártyáit; 

6. rendkívül sajnálatosnak tartja, hogy a katari labdarúgó-világbajnokság összefüggésében 
az emberi jogok helyzetéről szóló, 2022. november 24-i állásfoglalás nem volt elég 
ambiciózus; úgy véli, hogy ez esetben egyes képviselők korrupciója miatt a Parlament 
kudarcot vallott az építkezéseken életüket vesztett több ezer migráns munkavállaló és 
azon több százezer ember emberi jogainak védelmében, akiknek alapvető jogait lábbal 
tiporták Katarban; úgy véli, hogy a zárt tárgyalások lehetővé tették a 
képviselőcsoportok számára, hogy védjék Katar érdekeit anélkül, hogy ki lettek volna 
téve a nyilvánosság előtti elszámoltathatóságnak; elítéli Katar intenzív és állítólag 
jogellenes lobbitevékenységét az állásfoglalás felhígítása érdekében; kijelenti, hogy a 
Parlament plenáris ülésének napirendjére fel kell venni egy ugyanerről a témáról szóló 
állásfoglalást az emberi jogok védelme érdekében, nem engedve a külföldi 
beavatkozásnak;

7. szorgalmazza a Parlament döntéshozatali folyamatainak átfogó értékelését a képviselők, 
a személyzet és a tisztviselők etikátlan magatartásával kapcsolatban, az ambiciózus 
változások gyors végrehajtása érdekében, különösen az ilyen magatartás megelőzése és 
a szankciók tekintetében, a Parlament függetlenségének és feddhetetlenségének 
biztosítása érdekében;

8. rámutat arra, hogy ez a botrány ismét jól szemlélteti a „pénzkultúra” problémáját a 
Parlamentben; ismét hangsúlyozza, hogy az európai parlamenti képviselők magas 
jövedelme és kiadásai nem jelentenek garanciát a korrupcióval szemben; úgy véli, hogy 
éppen ellenkezőleg, olyan helyzetet teremtenek, amelyben az európai parlamenti 
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képviselők könnyen elveszítik a valósággal való kapcsolatukat; szélesebb körű vitát 
szorgalmaz, amely nemcsak az illegális pénzmozgásokra terjed ki, hanem a befolyás 
jogi formáira és az esetleges összeférhetetlenségekre is;

Az Európai Parlament eljárási szabályzata

9. úgy véli, hogy fel kell oszlatni a Parlament képviselők magatartásával foglalkozó 
tanácsadó bizottságát, amely hatástalannak bizonyult, és egy független külső 
komponenst is magában foglaló új testülettel kell azt felváltani; 

10. felszólítja az Alkotmányügyi Bizottság munkacsoportját, hogy dolgozzon ki egy sor 
felülvizsgálatot a Parlament eljárási szabályzatára vonatkozóan, módosítva az 
alábbiakat:

(a) 11. cikk: vizsgálják felül a képviselők pénzügyi érdekeltségeit és az átláthatósági 
nyilvántartást annak előírása érdekében, hogy a képviselők, tisztviselők és egyéb 
alkalmazottak csak az átláthatósági nyilvántartásban megfelelően bejegyzett 
érdekképviselőkkel találkozhassanak, és hogy az érdekcsoportok képviselőivel 
tervezett valamennyi találkozót kötelező legyen közzétenni az interneten, nem 
csak az előadók, az árnyékelőadók és a bizottsági elnökök esetében, és az államok 
– akár tagállamok, akár harmadik országok – képviselőivel tartott üléseket is 
közzé kelljen tenni; 

(b) 10. cikk: vizsgálják felül a magatartási normákat és a II. mellékletet annak 
érdekében, hogy azok szigorúbb rendelkezéseket tartalmazzanak a képviselő 
hivatali ideje alatti külső szakmai tevékenységekre vagy megbízatásokra 
vonatkozóan; 

(c) 123. cikk: vizsgálják felül a Parlamentbe való belépést, annak érdekében hogy a 
volt képviselőkre ugyanazok a szabályok vonatkozzanak, mint a (3) bekezdésben 
felsorolt szervezetekre; 

(d) vizsgálják felül a magatartási kódexet (I. melléklet), különösen annak az 
ajándékokról és hasonló juttatásokról szóló 5. cikkét annak érdekében, hogy 
egyértelműen tiltsa a lobbisták által fizetett utazásokat, és ne csak azok Parlament 
általi költségtérítését, továbbá a volt képviselők tevékenységeiről szóló 6. cikkét 
az ellenőrzések és szankciók megerősítése érdekében; 

(e) hozzák összhangba a Parlament visszaélések bejelentésére vonatkozó belső 
szabályait a visszaélést bejelentő személyekről szóló irányelvvel;

11. szorgalmazza az érdekeltségi nyilatkozatokra vonatkozó követelmények szigorítását 
annak érdekében, hogy átláthatóbb, nyomon követhetőbb, megbízhatóbb és 
elszámoltathatóbb lehessen a családtagok és élettársak érdekeinek nyilvántartása, és ne 
korlátozódjon az önbevallásra;

12. szorgalmazza, hogy alaposan vizsgálják felül és javítsák az európai parlamenti 
képviselők jogalkotási tevékenységeinek nyomon követését, különösen a javasolt 
szövegek és módosítások jogalkotási lábnyomának nyilvánosságra hozatala révén; 
szorgalmazza az online eszközök fejlesztését annak érdekében, hogy a szélesebb 
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nyilvánosság könnyen meg tudja tekinteni az egyes csoportok, küldöttségek és 
képviselők módosító és szavazási jegyzőkönyveit, különösen a plenáris módosítások és 
a név szerinti szavazások esetében;

A Parlament személyzeti szabályzata

13. megjegyzi, hogy az uniós alkalmazottak összeférhetetlenségével kapcsolatos etikai keret 
önbevalláson alapszik, maguknak az alkalmazottaknak az értékelésére támaszkodik, és 
nagyon kevés iránymutatással szolgál a nyilatkozatok értékelésére vonatkozó 
kritériumokkal kapcsolatban; javasolja, hogy ezeket az érdekeltségi nyilatkozatokat 
hangolják össze a köztisztviselőkre vonatkozó legmagasabb szintű normákkal;

14. javasolja a személyzeti szabályzat, különösen a 22. cikk c) pontjának felülvizsgálatát 
annak érdekében, hogy az összhangba kerüljön a visszaélést bejelentő személyekről 
szóló irányelv normáival, és javasolja, hogy vezessenek be egyértelmű eljárásokat a 
belső visszaélést bejelentő személyek meghallgatására és védelmére vonatkozóan, mint 
például annak lehetőségét, hogy egy másik álláshelyre helyezzék át őket; 

Etikai szerv

15. sürgeti a Bizottságot, hogy mielőbb tegyen javaslatot egy független etikai szervre 
vonatkozó ambiciózus javaslatra;

16. megismétli azon álláspontját, hogy ahhoz, hogy teljes mértékben hatékony legyen, az 
etikai szervnek egyesíteni kell magában az etikáért felelős meglévő szervek feladatait, 
és tényleges vizsgálati, illetve szankciók ajánlására vonatkozó hatáskörökkel kell azt 
felruházni; kéri, hogy az etikai szerv kapjon elegendő személyzetet, pénzügyi és egyéb 
erőforrást feladatai ellátásához; 

17. kéri, hogy a létrehozandó etikai szerv rendelkezzen jogképességgel a banki 
információk, az adóügyi információk és minden egyéb olyan információ bekérésére, 
amelyre a tagállami hatóságoknak szükségük lehet a képviselők, a személyzet és 
családtagjaik potenciális összeférhetetlenségének hatékony értékeléséhez;

A forgóajtó-jelenség

18. felszólítja a Bizottságot és a Parlamentet, hogy fogadjanak el hatékony szabályokat, 
ellenőrzési és végrehajtási mechanizmusokat a forgóajtó-jelenséggel szemben, 
figyelembe véve az európai ombudsman ajánlásait;

Átláthatósági nyilvántartás 

19. javasolja az átláthatósági nyilvántartásról szóló intézményközi megállapodás 
módosítását annak érdekében, hogy kötelezővé váljon az uniós szinten eljáró 
valamennyi képviselő, köztük a harmadik országok képviselői és a volt európai 
parlamenti képviselők nyilvántartásba vétele; 

20. javasolja ennek megfelelően a nyilvántartás pénzügyi és emberi erőforrásainak 
felülvizsgálatát a többéves pénzügyi keret félidős felülvizsgálata során a nyilvántartásba 
vett szervezetek adatbázisának megfelelő kezelése és nyomon követése, a szabályok 



RE\1269079HU.docx 11/11 PE738.914v01-00

HU

megsértésének gyors kivizsgálása és a szabályok betartásának biztosítása érdekében; 

21. úgy véli, hogy a nyilvántartás magatartási kódexét is felül kell vizsgálni annak 
érdekében, hogy szigorúan tilos legyen ajándékok vagy hasonló juttatások – beleértve a 
fizetett utazásokat is – nyújtása képviselőknek, illetve az intézmények bármely 
tisztviselőjének vagy alkalmazottjának; rámutat arra, hogy az intézmények különböző 
személyzeti és belső szabályainak is meg kell erősíteniük a szankciókat; 

Európai Bizottság

22. megjegyzi, hogy a biztosjelöltek lehetséges összeférhetetlenségére vonatkozó 2019. évi 
vizsgálat során a Jogi Bizottság tagjai a jelenlegi eljárás igen komoly hibáira mutattak 
rá; megjegyzi továbbá, hogy e hibák között van az információk csupán korlátozott 
köréhez való hozzáférés, a vizsgálatra szánt idő hiánya, a vizsgálati jogkörök hiánya, a 
szakértői támogatás hiánya, valamint a pártatlanság hiánya a Jogi Bizottság 
képviselőinek esetében, mivel a biztosjelölteket gyakran saját politikai mozgalmaikból 
és gyakran saját nemzeti kormányaik választják ki; újfent hangsúlyozza, hogy az 
Európai Bizottság megválasztott elnökének nyilatkozatát is meg kell vizsgálni;

23. felszólítja a Bizottságot, hogy a késedelmek és az indokolatlan elutasítások csökkentése 
érdekében javítsa a dokumentumokhoz való hozzáférés mechanizmusait; felszólítja a 
Bizottságot, hogy hagyjon fel a dokumentumokhoz való hozzáférésre vonatkozóan az 
(EU) 2021/2121 bizottsági határozattal11 bevezetett indokolatlan korlátozásokkal, 
különös tekintettel a „rövid élettartamú” dokumentumokra és üzenetekre;

Nemzetközi szint 

24. megismétli azon álláspontját, hogy az EU-nak teljes jogú taggá kell válnia a Korrupció 
Elleni Államok Csoportjában (GRECO), amely a legátfogóbb korrupció-ellenőrzési 
rendszer Európában;

°

° °

25. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak, a 
Bizottság alelnökének / az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének, a 
tagállamok parlamentjeinek és kormányainak, Katar emírjének és kormányának, a FIFA 
főtitkárának, valamint az ENSZ főtitkárának és megfelelő szerveinek.

11 A Bizottság (EU) 2021/2121 határozata (2020. július 6.) az iratnyilvántartásról és a levéltárról (HL L 430., 
2021.12.2., 30. o.).


