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B9-0063/2023

Euroopan parlamentin päätöslauselma Ukrainaan kohdistuvaa hyökkäysrikosta 
käsittelevän tuomioistuimen perustamisesta
(2022/3017(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon aiemmat päätöslauselmansa Venäjästä ja Ukrainasta ja erityisesti 
19. toukokuuta 2022 antamansa päätöslauselman Ukrainassa tehtyjen sotarikosten 
rankaisemattomuuden torjumisesta1,

– ottaa huomioon YK:n peruskirjan, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan 
kansainvälisen yleissopimuksen, Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja 
perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen sekä Rooman perussäännön ja 
siihen tehdyt hyökkäysrikosta koskevat Kampalan muutokset,

– ottaa huomioon 30. marraskuuta 2022 julkaistun komission lehdistötiedotteen, jossa 
esitetään vaihtoehtoja sen varmistamiseksi, että Venäjä joutuu maksamaan rikoksistaan,

– ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 annetut Eurooppa-neuvoston päätelmät,

– ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 2. marraskuuta 2022 antaman päätöslauselman 
Kansainvälistä rikostuomioistuinta koskevasta kertomuksesta (”Report of the 
International Criminal Court”) ja 14. marraskuuta 2022 antaman päätöslauselman 
Ukrainaan kohdistuvan hyökkäyksen johdosta haettavien korvausten edistämisestä 
(”Furtherance of remedy and reparation for aggression against Ukraine”),

– ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 3. marraskuuta 1950 antaman päätöslauselman 
yhteistyöstä rauhan hyväksi (”Uniting for peace”),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että YK:n peruskirjan ja kansainvälisen oikeuden periaatteiden mukaan 
kaikki valtiot ovat yhtä suvereeneja ja kaikkien valtioiden on pidätyttävä 
kansainvälisissä suhteissaan väkivallalla uhkaamisesta tai sen käyttämisestä minkään 
valtion alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan;

B. ottaa huomioon, että Venäjän federaatio on 24. helmikuuta 2022 lähtien käynyt laitonta, 
provosoimatonta ja perusteetonta hyökkäyssotaa Ukrainaa vastaan ja että 
16. maaliskuuta 2022 Kansainvälinen tuomioistuin määräsi Venäjän federaation 
keskeyttämään välittömästi Ukrainan alueella aloittamansa sotilasoperaation; ottaa 
huomioon, että Ukrainaan kohdistuvaan hyökkäysrikokseen syyllistyneet eivät saa jäädä 
rankaisematta;

C. ottaa huomioon, että Kansainvälinen tuomioistuin totesi Barcelona Traction 
-tapauksesta, että hyökkäystekojen kriminalisoimisesta johtuvat velvoitteet ovat koko 

1 EUVL C 479, 16.12.2022, s. 68.
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kansainvälisen yhteisön eivätkä vain yksittäisten valtioiden velvoitteita;

D. ottaa huomioon, että komissio esitti 30. marraskuuta 2022 vaihtoehtoja sen 
varmistamiseksi, että Venäjä joutuu maksamaan rikoksistaan, ja totesi tässä yhteydessä, 
että Venäjä ei hyväksy Kansainvälisen rikostuomioistuimen toimivaltaa, minkä vuoksi 
Kansainvälinen rikostuomioistuin ei voi nostaa syytettä hyökkäysrikoksesta, joka on 
ylimmän poliittisen ja sotilasjohdon tekemä rikos; ottaa huomioon, että komissio ehdotti 
eri vaihtoehtoja sen varmistamiseksi, että oikeus toteutuu, erityisesti monenväliseen 
sopimukseen perustuvan riippumattoman kansainvälisen erityistuomioistuimen 
välityksellä tai sellaisen kansalliseen oikeusjärjestelmään integroidun 
erityistuomioistuimen välityksellä, jossa on kansainvälisiä tuomareita, ja ottaa 
huomioon, että molemmat vaihtoehdot tarvitsisivat Yhdistyneiden kansakuntien 
voimakkaan tuen;

E. ottaa huomioon, että Eurooppa-neuvosto suhtautui 15. joulukuuta 2022 myönteisesti 
lisätoimiin, joilla varmistetaan vastuuseen joutuminen hyökkäysrikoksesta, kannusti 
tällaisiin toimiin ja kehotti komissiota, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkeaa edustajaa ja neuvostoa viemään työtä eteenpäin EU:n ja kansainvälisen 
oikeuden mukaisesti korostamalla, että hyökkäysrikoksen syytteeseenpano on koko 
kansainvälisen yhteisön huolenaihe;

F. ottaa huomioon, että mahdollinen erityistuomioistuin käsittelisi yksinomaan Ukrainaan 
kohdistuvaa hyökkäysrikosta eikä Venäjän Ukrainassa tekemiä sotarikoksia ja rikoksia 
ihmisyyttä vastaan; ottaa huomioon, että tällainen tuomioistuin täydentäisi 
Kansainvälistä rikostuomioistuinta eikä korvaisi sitä; ottaa huomioon, että 
kansainvälisten tilapäisten rikostuomioistuinten perustamisesta on olemassa monia 
ennakkotapauksia; ottaa huomioon, että Kansainvälisen sotilastuomioistuimen vuoden 
1945 peruskirjassa (Nürnbergin peruskirja) lueteltiin hyökkäyssodan suunnittelu, 
valmistelu, käynnistäminen tai käyminen esimerkkeinä rikoksista rauhaa vastaan;

G. ottaa huomioon, että hyökkäyssota on erittäin vaarallinen kansainvälinen rikos, 
erityisesti kaikentyyppisten joukkotuhoaseiden mahdollisen käytön kannalta, sillä 
joukkotuhoaseilla on katastrofaalisia seurauksia maailmanrauhalle ja ihmisten 
toimeentulolle ja ne aiheuttavat vakavaa ja pitkäaikaista vahinkoa luonnonympäristölle 
ja ilmastolle;

1. tuomitsee mitä jyrkimmin Venäjän federaation hyökkäyssodan Ukrainaa vastaan sekä 
Valko-Venäjän osallistumisen tähän sotaan ja vaatii Venäjää lopettamaan välittömästi 
kaikki sotatoimet Ukrainassa ja vetämään ehdoitta kaikki joukot ja sotilaskaluston 
Ukrainan koko kansainvälisesti tunnustetulta alueelta;

2. ilmaisee varauksettoman solidaarisuutensa Ukrainan kansalle, tukee täysin Ukrainan 
itsenäisyyttä, suvereeniutta ja alueellista koskemattomuutta sen kansainvälisesti 
tunnustettujen rajojen sisällä ja korostaa, että tämä sota rikkoo vakavasti kansainvälistä 
oikeutta;

3. kehottaa perustamaan erityistuomioistuimen, jotta voidaan tutkia Venäjän federaation 
poliittisen ja sotilasjohdon Ukrainaa vastaan tekemää hyökkäysrikosta ja nostaa siitä 
syytteet, ja kehottaa jäsenvaltioita tukemaan tällaisen tuomioistuimen perustamista; 
katsoo, että EU:n on osoitettava johtajuutta rankaisemattomuuden torjunnassa ja rauhan 
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palauttamisessa;

4. korostaa, että Ukrainaan kohdistuvaa hyökkäysrikosta käsittelevällä 
erityistuomioistuimella olisi tärkeä rooli pyrittäessä saamaan oikeutta Ukrainan 
kansalle, helpotettaessa korvausten vaatimista ja edistettäessä mahdollista tulevaa 
sovintoprosessia sekä estettäessä muita kansainvälisiä toimijoita jäljittelemästä Venäjän 
laitonta hyökkäystä;

5. kehottaa komissiota ja neuvostoa tekemään yhteistyötä samanmielisten kumppaneiden 
kanssa erityisesti YK:n puitteissa, jotta voidaan löytää oikeudellisesti pätevä yhteinen 
etenemistapa, jolla tämä erityistuomioistuin perustetaan ja ratkaistaan kaikki 
selvittämättömät kysymykset, erityisesti ne, jotka koskevat tällaisen tuomioistuimen 
legitiimiyttä, valtion virkamiesten koskemattomuutta ja ilman syytetyn läsnäoloa 
käytäviä oikeudenkäyntejä;

6. kehottaa jäsenvaltioita ja Euroopan ulkosuhdehallintoa turvautumaan kaikkiin 
käytettävissään oleviin keinoihin yhteistyön lisäämiseksi YK:n yleiskokouksen kanssa 
ja liittoutumien muodostamiseksi sen sisällä, jotta saadaan aikaan enemmistö, joka voisi 
tukea mahdollista YK:n aloitetta erityistuomioistuimen perustamiseksi; korostaa muiden 
kansainvälisten foorumien, kuten Euroopan neuvoston, Euroopan turvallisuus- ja 
yhteistyöjärjestön ja G7-maiden, merkitystä tässä pyrkimyksessä;

7. tukee YK:n yleiskokouksen suositusta siitä, että YK:n jäsenvaltiot perustavat 
yhteistyössä Ukrainan kanssa kansainvälisen vahinkorekisterin, johon tallennetaan 
asiakirjojen muodossa todisteita ja korvausvaatimusten tietoja kaikkien asianomaisten 
luonnollisten henkilöiden ja oikeushenkilöiden kärsimistä vahingoista, menetyksistä tai 
vammoista sekä luonnonympäristölle, ilmastolle ja Ukrainan valtiolle aiheutuneista 
pitkäaikaisista, laajamittaisista ja vakavista vahingoista, jotka johtuvat Venäjän 
federaation Ukrainassa tai sitä vastaan toteuttamista kansainvälisen oikeuden vastaisista 
teoista, toteaa, että tällä rekisterillä edistetään ja koordinoidaan todisteiden keräämistä ja 
pitää tätä suositusta ensiaskeleena kohti tällaisen rekisterin perustamista;

8. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita antamaan kaiken tarvittavan taloudellisen ja 
käytännön tuen mahdollisille tuleville tuomioistuimille, jotka käsittelevät Ukrainaan 
kohdistuvaa hyökkäysrikosta, ja edellä mainitulle kansainväliselle vahinkorekisterille, 
myös välittömälle oikeudelliselle ja tekniselle valmistelutyölle niiden perustamiseksi, 
yhteistyössä Ukrainan kanssa;

9. kehottaa komissiota, neuvostoa ja jäsenvaltioita sekä niiden kumppaneita ja liittolaisia 
käymään keskustelua oikeudellisesta mahdollisuudesta käyttää Venäjän valtion varoja 
korvausten maksamiseksi Venäjän tekemistä kansainvälisen oikeuden loukkauksista 
Ukrainassa, mahdollisesti myös poistamalla tällaisilta varoilta täysivaltaisen 
koskemattomuuden tuoma suoja tai rajoittamalla tällaista suojaa näiden loukkausten 
törkeän luonteen vuoksi;

10. antaa yhä täyden tukensa Kansainvälisen rikostuomioistuimen työlle, jolla se auttaa 
estämään rankaisematta jättämisen tapauksissa, joissa tekijät ovat syyllistyneet 
kansainvälisen yhteisön vakavimpina pitämiin rikoksiin;

11. kehottaa EU:ta hyväksymään yhteisen kannan hyökkäysrikokseen ja tässä yhteydessä 
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Rooman perussääntöön tehtyihin Kampalan muutoksiin; kehottaa Bulgariaa, Tanskaa, 
Ranskaa, Kreikkaa, Unkaria ja Romaniaa hyväksymään ja ratifioimaan Kampalan 
muutokset;

12. vaatii, että sotarikoksiin ja rikoksiin ihmisyyttä vastaan sekä mahdolliseen 
joukkotuhontaan tai joukkotuhontatarkoituksessa tehtyihin rikoksiin syyllistyneet sekä 
vastuunalaiset hallinnon virkamiehet ja sotilasjohtajat on saatettava vastuuseen; 
ilmaisee täyden tukensa Kansainvälisen rikostuomioistuimen meneillään olevalle 
tutkinnalle ja kehottaa jäsenvaltioita tekemään tässä asiassa tehokkaampaa yhteistyötä 
tuomioistuimen kanssa; kehottaa Ukrainaa ratifioimaan Rooman perussäännön ja siihen 
tehdyt muutokset ja liittymään virallisesti Kansainvälisen rikostuomioistuimen 
jäseneksi;

13. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkealle edustajalle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle, jäsenvaltioiden hallituksille ja 
parlamenteille, Euroopan neuvostolle, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestölle, 
Ukrainan presidentille, hallitukselle ja parlamentille sekä Venäjän federaation 
presidentille, hallitukselle ja parlamentille.


