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B9-0088/2023

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii UE na rzecz zwi¢kszenia
konkurencyjnos$ci przemyshu oraz pobudzenia handlu i tworzenia miejsc pracy dobre;j
jakosci

(2023/2513(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 9,
151, 152 i art. 153 ust. 11 2, a takze art. 173, ktory dotyczy polityki przemystowej UE i
odnosi si¢ m.in. do konkurencyjnosci przemystu Unii,

—  uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3 1 Protokét
nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytutlowany ,,Europejski
Zielony Lad” (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 marca 2020 r. zatytulowany ,,Nowa
strategia przemystowa dla Europy” (COM(2020)0102),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 marca 2020 r. zatytulowany ,,Strategia
MSP na rzecz zrébwnowazonej i cyfrowej Europy” (COM(2020)0103),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 r. zatytulowany ,,Nowy plan
dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy” (COM(2020)0098),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 maja 2021 r. zatytutowany ,,Aktualizacja
nowe;j strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku
sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. zatytutowany ,,»Gotowi na
55«: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci
klimatycznej” (COM(2021)0550),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 2 grudnia 2021 r.
zatytulowang ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla Komisji ds. energochtonnych
gatezi przemystu z 2019 r. zatytutlowane ,,Plan konkurencyjnej transformacji
energochtonnych sektorow przemystu UE umozliwiajacej zapewnienie neutralnej dla
klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym do 2050 r.”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 21 listopada 2018 r. zatytulowane ,,Przyszta
unijna strategia na rzecz polityki przemystowe;j”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 27 maja 2019 r. dotyczace unijne;j strategii na
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rzecz polityki przemystowej — wizja roku 2030,

—  uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 listopada 2020 r. zatytulowane ,,Odbudowa
przyspieszajace] przechodzenie na bardziej dynamiczny, odporny i konkurencyjny
przemyst europejski”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 wrze$nia 2020 r. zatytutowany ,,Unia
rynkéw kapitatowych dla obywateli 1 przedsiebiorstw — nowy plan dziatania”
(COM(2020)0590);

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze gtowne gospodarki swiatowe wprowadzajg programy
inwestycyjne wspierajace czyste technologie w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
swojego przemystu; majac na uwadze, ze stanowi to wsparcie transformacji
ekologicznej na catym $wiecie, ale grozi uruchomieniem wys$cigu o udzielenie dotacji 1
odptywem inwestycji z UE do panstw trzecich;

B.  majac na uwadze, ze UE potrzebuje wspolnych dziatan w celu pobudzenia swojej
konkurencyjno$ci; majac na uwadze, ze jednostronna polityka jednego panstwa
cztonkowskiego, probujacego uzyskac¢ przewage konkurencyjng przez nabycie tanich
zasobow energetycznych od autorytarnego dostawcy, pomimo sprzeciwu 1 ostrzezen
innych panstw cztonkowskich, doprowadzita Europg do powaznego kryzysu
energetycznego;

C.  majac na uwadze, ze z 672 mld EUR pomocy panstwa zatwierdzonej w tymczasowych
ramach kryzysowych 53 % zgtosity Niemcy, 24 % — Francja 1 7 % — Wtochy;

D. majac na uwadze, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie maja taka sama przestrzen
fiskalng dla pomocy panstwa; majac na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich
wyrazito obawy, ze inicjatywy pozwalajace panstwom cztonkowskim na przyznawanie
dalszych dotacji mogg da¢ przewage konkurencyjng tylko kilku z nich 1 w ten sposob
ostabi¢ rynek wewnetrzny;

E. majac na uwadze, ze przejscie do bezemisyjnosci oraz rozw0j zwigzanych z jej
osigganiem czystych technologii stanowi zmiang¢ paradygmatu z obecnego
paliwochtonnego systemu opartego na ropie naftowej i gazie na system
materiatlochtonny, ktory w znacznym stopniu opiera si¢ na metalach, takich jak lit,
miedz, kobalt, nikiel i metale ziem rzadkich; majac na uwadze, ze 98 % metali ziem
rzadkich w UE 1 80 % w USA pochodzi z importu;

F.  majac na uwadze, ze zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng w UE ma si¢ podwoi¢ do
2050 r.;

G. majac na uwadze, ze Rada zwrocita si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy 1
przedstawienie wnioskéw do konca stycznia 2023 r. w celu uruchomienia wszystkich
odpowiednich narzgdzi krajowych i unijnych, a takze poprawy warunkoéw ramowych
dla inwestycji, w tym przez usprawnienie procedur administracyjnych, oraz o
przedstawienie na poczatku 2023 r. strategii UE na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
1 wydajnosci;
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H. majac na uwadze, ze skumulowany wptyw wysokich cen energii, zaktocen tancuchéw
dostaw, transformacji ekologicznej i nowych wnioskéw dotyczacych przepisdéw moze
zagrozi¢ unijnym konsumentom, a takze przedsigbiorstwom i miejscom pracy
tworzonym przez te przedsigbiorstwa w Europie;

L. majac na uwadze, ze niski poziom wydajnosci 1 $wiatowej konkurencyjnosci UE
wymaga pilnych reform strukturalnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu,
odpowiednio ukierunkowanych inwestycji w infrastruktur¢ dostosowang do przysztych
wyzwan oaz przywrocenia dyscypliny budzetowej;

J.  majac na uwadze, ze wzrost inflacji byt poczatkowo napedzany gtownie przez wzrost
cen energii, ale obecnie ma szersze przyczyny prowadzace do wzrostu inflacji bazowe;j;

K.  majac na uwadze, ze unia rynkoéw kapitatowych ma potencjat, aby uwolni¢ kapitat
potrzebny do stworzenia bardziej konkurencyjnej, zamoznej i ekologicznej Europy;

Konkurencyjnosé¢ przemystu

1.  przyjmuje do wiadomosci plan przemystowy dotyczacy Zielonego tadu przedstawiony
przez Ursule von der Leyen na Swiatowym Forum Ekonomicznym 17 stycznia 2023 r.;

2.  uwaza, ze amerykanska ustawa o obnizeniu inflacji (IRA), ktéra obejmuje plan czystych
inwestycji o wartosci 369 mld USD, a takze inne programy inwestycyjne w zakresie
czystych technologii przedstawione przez gtdéwne gospodarki swiatowe, stanowia
wyzwanie dla konkurencyjnosci przemystu UE 1 wymagaja starannie przemyslane;j
reakcji ze strony UE, pozwalajacej UE zachowa¢ przewage konkurencyjng bez
naruszania podstawowych zasad europejskiego rynku wewngtrznego;

3. oczekuje, ze wszystkie nowe wnioski dotyczace dziatan UE w zakresie
konkurencyjnos$ci, w tym wnioski dotyczace nowych aktow prawnych, beda zgodne z
przyjetymi celami politycznymi (konkluzje Rady) 1 oparte na doktadnych ocenach
skutkow, w tym ocenach wptywu na kazde panstwo cztonkowskie z uwzglednieniem
warunkow krajowych; podkresla, ze ta szczegdtowa analiza polityczna ma kluczowe
znaczenie dla uniknigcia nierownego podziatu kosztow 1 korzysci wynikajacych z
regulacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz pogtebienia roznic gospodarczych i
spotecznych w UE;

4.  odnotowuje pomyst aktu o przemysle neutralnym dla klimatu, w ktérym okreslone
zostang cele w zakresie czystych technologii na 2030 r. na potrzeby dopasowania do
systemow zielonych dotacji wprowadzonych przez panstwa trzecie; oczekuje, ze
Komisja okresli jasne cele tych dziatan, zrodta finansowania, ktore nalezy wykorzystac,
oraz warunki stosowania, ktore beda wspiera¢ inwestycje w projekty strategiczne we
wszystkich tancuchach dostaw w catej Unii;

5. odnotowuje pomyst Europejskiego Funduszu na rzecz Suwerennos$ci; zwraca uwage, ze
UE ma do dyspozycji szereg podobnych instrumentéw, w tym kilka stworzonych w
ostatnich latach; oczekuje, ze Komisja przedstawi szczegétowy wniosek dotyczacy
zasad funkcjonowania funduszu, zwigzanych z nim instrumentéw, ich wartosci dodane;j,
sposobu faczenia z obecnymi instrumentami oraz wymiernych wskaznikéw wptywu i
rezultatow takiego prawodawstwa, co wielokrotnie podkreslat Trybunat
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Obrachunkowy; uwaza, ze fundusz ten mogtby zosta¢ wdrozony poprzez odpowiednie
egzekwowanie przez Europejski Bank Inwestycyjny lub jako czg¢$¢ dotacji ,,pozyczki na
wydatki” w ramach Europejskiego Funduszu Odbudowy;

uznaje, ze laczny efekt wysokiej inflacji, wysokich cen energii, zaktoconych tancuchoéw
dostaw 1 nowych ambitnych celow politycznych moze stanowi¢ ryzyko dla europejskich
konsumentow 1 przedsigbiorstw oraz miejsc pracy tworzonych przez te
przedsigbiorstwa; apeluje o natychmiastowe ztagodzenie obcigzen dla przedsigbiorstw,
zwlaszcza matych i §rednich; stwierdza, ze w przeciwnym razie ich istnienie, w tym w
sektorach strategicznych, moze by¢ zagrozone lub moga one przenies¢ si¢ do krajow o
bardziej korzystnym otoczeniu regulacyjnym i inwestycyjnym; wzywa Komisj¢ do
rozwazenia wprowadzenia moratorium regulacyjnego polegajacego m.in. na
przesunigciu termindw przedstawienia niektorych nowych wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych rynku wewnetrznego i polityki przemystowej, ktore to wnioski moga
stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla przedsigbiorstw;

Integralnosé rynku wewnetrznego

7.

10.

11.

zgadza sig¢, ze kontrole pomocy panstwa zwigkszaja dobrobyt konsumentow 1
zapewniaja rownos¢ migdzy panstwami cztonkowskimi na jednolitym rynku oraz ze nie
mozna przeprowadzi¢ prawdziwej i1 sprawiedliwej transformacji ekologicznej i cyfrowej
dla catej Europy, jesli niektore kraje géruja nad innymi;

podkresla, ze konkurencyjnosci UE nie mozna budowac ,,z dotacji” i powtarza, ze
pomoc panstwa powinna by¢ zasadniczo ukierunkowana na wyrazne niedoskonatos$ci
rynku i1 dotyczy¢ szeregu wasko okreslonych celow strategicznych i wyzwan w Unii lub
wspiera¢ przetomowe badania 1 rozwdj oraz innowacje;

przyjmuje do wiadomosci propozycj¢ zmiany tymczasowych kryzysowych ram pomocy
panstwa na tymczasowe ramy kryzysowe 1 przej$ciowe; podkresla, ze reforma ram
pomocy panstwa powinna by¢ poprzedzona doktadng, oparta na faktach analiza
problemow 1 oceng skutkdéw roznych wariantdw strategicznych i instrumentéw; domaga
si¢, aby przepisy UE dotyczace pomocy panstwa byly opracowywane z mysla o
warto$ci dodanej dla catej UE 1 aby zapewniaty rowne szanse wszystkim panstwom
czlonkowskim,;

zwraca uwage na wspolne oswiadczenie, w ktérym sze$¢ panstw cztonkowskich
zwrocito si¢ do Komisji o zachowanie duzej ostroznosci przy rozwazaniu reformy zasad
pomocy panstwa; zgadza si¢, ze pomoc panstwa dla produkcji masowe;j 1 dziatalnosci
handlowej moze prowadzi¢ do znacznych negatywnych skutkéw, w tym do
fragmentacji rynku wewnetrznego, szkodliwego wyscigu o udzielenie dotacji 1
ostabienia rozwoju regionalnego; zgadza si¢ rOwniez, ze nie wzmocnitoby to globalne;j
konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich i zaszkodzito rownym warunkom
konkurencji na rynku wewnetrznym; podkresla, ze wszelkie ztagodzenie zasad pomocy
panstwa powinno by¢ ukierunkowane i ograniczone w czasie;

podkresla, Ze polityka pomocy panstwa nie jest jedynym czynnikiem rozstrzygajacym o
decyzjach inwestycyjnych i ze wiele inwestycji moze zosta¢ przekierowanych z
powodu ztozonego 1 nieprzewidywalnego otoczenia regulacyjnego;
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12.

13.

odnotowuje apele o przeglad ram ,,waznego projektu stanowigcego przedmiot
wspodlnego europejskiego zainteresowania” (projekt IPCEI); nalega, aby ramy te byty
stosowane proporcjonalnie, wdrazane w sposob catkowicie otwarty 1 przejrzysty,
ukierunkowane na udowodnione niedoskonatosci rynku, nie obejmowaty wsparcia dla
produkcji masowej ani dziatalnosci handlowej oraz wynikaty z jasnych 1
zrownowazonych strategii dtugoterminowych UE;

odnotowuje wniosek dotyczacy nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku; wyraza
obawe, Ze moze on stanowi¢ obcigzenie dla przedsigbiorstw i mie¢ szkodliwy wplyw na
funkcjonowanie jednolitego rynku;

Handel

14.

15.

16.

zauwaza, ze niektore elementy amerykanskiej IRA oraz duza ilo§¢ uruchomionych
srodkow finansowych moga stanowi¢ wyzwanie dla transatlantyckiego handlu 1
inwestycji; zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie oceny skutkow zawierajacej analize
wplywu amerykanskiej IRA na catg Uni¢ i na poszczeg6lne panstwa cztonkowskie;
podkresla, ze USA 1 UE powinny wspotpracowaé w celu zapewnienia rownych szans na
rynku transatlantyckim oraz utrzymania norm Swiatowej Organizacji Handlu (WTO);

przyjmuje do wiadomosci ideg strategii ,,made in Europe™ 1 aktu ,,Kupuj europejskie”;
przypomina, ze reakcja UE na systemy wspierania innowacji wprowadzone przez
panstwa trzecie powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna, ukierunkowana, przynosic¢
korzys$ci wszystkim panstwom cztonkowskim i catej Unii oraz chroni¢ podstawy rynku
wewnetrznego UE;

podkresla, ze konkurencja w przemysle neutralnym dla klimatu powinna opiera¢ si¢ na
rownych zasadach, 1 wyraza zaniepokojenie nieuczciwymi praktykami niektorych
panstw trzecich, majacymi na celu przeniesienie produkcji z UE przez oferowanie
niskich wymogow w zakresie ochrony srodowiska 1 pracy oraz tanig energi¢; podkresla
potrzebe solidnej polityki handlowej, w ramach ktorej w razie potrzeby mozna by
szybko 1 skutecznie uruchomi¢ instrumenty ochrony handlu; uwaza w szczego6lnosci, ze
UE nie powinna unika¢ stosowania Instrumentu Zamowien Migdzynarodowych 1
narzedzi, ktorymi dysponuje w ramach rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych, ani naktadania cet antydumpingowych w przypadku nieuczciwego
wykorzystywania przez panstwa trzecie subsydiow niezgodnych z normami WTO;

Energia

17.

18.

oczekuje, ze wniosek dotyczacy zmiany struktury rynku energii elektrycznej planowany
na pierwszy kwartat 2023 r. bedzie wynikiem drobiazgowej analizy w pelni
uwzgledniajacej interesy, mozliwosci i uwarunkowania krajowe wszystkich panstw
cztonkowskich; wyraza zaniepokojenie, ze wbrew o$§wiadczeniom sktadanym na
posiedzeniach Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii Komisja Europejska nie
zakonczyta petlnego procesu oceny skutkow, decydujac si¢ na dokument konsultacyjny;

podkresla, ze instrumenty wspierajace konkurencyjnos¢ czystych technologii w Unii
powinny opiera¢ si¢ na podejsciu cato$ciowym, a zatem nie powinny ograniczac si¢
wylacznie do inwestycji w produkcje energii odnawialnej, ale uwzglednia¢ rowniez jej
przesyt i dystrybucje; podkresla, Ze stabo rozwinigte sieci energetyczne w znacznym
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stopniu powoduja, ze wprowadzanie odnawialnych zrodetl energii jest utrudnione w
wielu panstwach cztonkowskich; podkresla zatem, ze inwestycje w modernizacje
starych sieci 1 uruchamianie nowych powinny stanowi¢ istotny element zakresu
przysztych instrumentéw inwestycyjnych, poniewaz sieci te uwalniajg potencjat
dalszego rozwoju przemystu czystych technologii w catej Unii;

19. przypomina, Ze okoto jedna czwarta energii elektrycznej i potowa niskoemisyjne;j
energii elektrycznej w UE pochodzi z elektrowni jadrowych; zauwaza, ze niektore
panstwa czlonkowskie sprzeciwiajg si¢ energii jadrowej, a inne przygotowuja si¢ do
budowy nowych elektrowni jadrowych; ponownie zaznacza, ze to panstwa
cztonkowskie sg w pelni odpowiedzialne za podejmowanie decyzji o ich koszyku
energetycznym, za opracowywanie rozwigzan zapewniajacych obywatelom i
przedsiebiorstwom przystepng cenowo, stabilng i czystg energi¢ oraz za wybor
najodpowiedniejszej Sciezki wnoszenia wktadu w osigganie celow Unii w dziedzinie
klimatu i energii, z uwzglgdnieniem specyfiki i ograniczen poszczegolnych panstw;

20. podkresla koniecznos¢ opracowania rozwigzan, ktore pomoga zmniejszy¢ koszty
inwestycji w stabilne zrodia energii oparte na technologii jadrowej, co pomogtoby
zrownowazy¢ niestabilno$¢ produkcji energii odnawialnej;

Surowce

21. podkresla pilng potrzebe dokonania w UE przejscia na neutralno$¢ emisyjng bez
tworzenia nowych zaleznosci od surowcow; ostrzega, ze w najblizszych latach
prognozuje si¢ gwaltowny wzrost popytu na surowce, co w potowie trwajacej dekady
doprowadzi do deficytu podazy, ktéry z czasem bedzie si¢ powigkszal; zwraca uwage
na fakt, ze wedtug prognoz do 2050 r. popyt na miedz i lit przekroczy dost¢png podaz o
3040 %;

22. wyraza zaniepokojenie faktem, ze surowce krytyczne od lat sg uporczywie pomijane
przez decydentow w procesie przechodzenia na neutralno$¢ emisyjng; zwraca uwage na
fakt, ze Europa konkuruje obecnie z amerykanska IRA 1 jej dotacjami oraz zachgtami
podatkowymi dla lokalnych tancuchéw dostaw; wzywa do przyjecia europejskiego aktu
o surowcach krytycznych, aby nada¢ priorytetowe znaczenie dziataniom majacym na
celu aktywne wspieranie unijnych projektow w zakresie wydobycia, przetwarzania i
recyklingu oraz ustanowi¢ minimalny poziom strategicznej autonomii przy zachowaniu
wysokiej odpowiedzialno$ci srodowiskowej i spoleczne;;

23. przypomina, ze chociaz recykling 1 inne elementy gospodarki o obiegu zamknigtym
mogg odegrac istotng role w zaspokajaniu potrzeb UE w zakresie surowcow
krytycznych, surowce pierwotne pozyskiwane w sposéb zrownowazony w UE powinny
stanowi¢ istotng cze$¢ rozwigzania;

24. ponawia apel o utworzenie projektu IPCEI dla surowcow krytycznych w celu
strategicznego 1 zrbwnowazonego planowania zapotrzebowania UE w ramach
dwojakiej transformacji; projekt taki obejmowatby wymogi, zrodta dostaw i koszty;
podkresla, Ze projekty te powinny uwolni¢ niewykorzystany potencjat w krajach UE
zasobnych w surowce krytyczne i dysponujacych ich duzymi niewykorzystanymi
zrodtami;
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25. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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