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B9-0091/2023

Resolutie van het Europees Parlement over een EU-strategie ter bevordering van het 
concurrentievermogen van de industrie, de handel en het scheppen van hoogwaardige 
banen
(2023/2513(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien de mededeling van de Commissie van 11 december 2019 over de Europese 
Green Deal (COM(2019)0640),

– gezien zijn resolutie van 15 januari 2020 over de Europese Green Deal1,

– gezien de mededeling van de Commissie van 10 maart 2020, getiteld “Een nieuwe 
industriestrategie voor Europa” (COM(2020)0102),

– gezien de mededeling van de Commissie van 5 mei 2021, getiteld “Actualisering van de 
nieuwe industriestrategie van 2020: Een sterkere interne markt voor het herstel van 
Europa” (COM(2021)0350),

– gezien Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 
30 juni 2021 tot vaststelling van een kader voor de verwezenlijking van 
klimaatneutraliteit, en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 401/2009 en Verordening 
(EU) 2018/1999 (“Europese klimaatwet”)2,

– gezien de aankondiging van de voorzitter van de Commissie van 17 januari 2023 over 
een nieuwe wet inzake CO2-neutrale industrie (net-zero industry act);

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de klimaatverandering en de ineenstorting van de biodiversiteit een 
existentiële bedreiging vormen voor de mensheid en andere soorten, die dringende en 
ingrijpende sociaal-economische veranderingen vereist; overwegende dat elke 
economische activiteit direct of indirect betrokken is bij of beïnvloed wordt door deze 
bedreiging, waardoor alle sectoren zich moeten aanpassen en moeten bijdragen tot 
klimaatneutraliteit, vervangen of afbouwen;

B. overwegende dat Europese afhankelijkheid van derde landen en wereldmachten op 
gebieden als energie, geneesmiddelen, technologie of grondstoffen kwetsbaarheden 
creëert en het vermogen van de Unie om op te treden kan beperken;

C. overwegende dat de COVID-19-pandemie, de huidige energiecrisis en de Russische 
aanvalsoorlog tegen Oekraïne de veerkracht van economieën wereldwijd op de proef 
hebben gesteld en het belang van veerkracht als cruciaal kenmerk van 
concurrentievermogen hebben versterkt, wat betekent dat het begrip 

1 PB C 270 van 7.7.2021, blz. 2.
2 PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1.
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concurrentievermogen niet alleen op prijs en kosten moet worden gebaseerd;

D. overwegende dat ons productiemodel, dat tot voor kort sterk afhankelijk was van de 
invoer van goedkoop fossiel gas uit Rusland, maar ook van extractivisme en goedkope 
arbeid uit derde landen, niet duurzaam is; overwegende dat de invoer van de EU goed is 
voor een derde van haar koolstofvoetafdruk; overwegende dat hernieuwbare energie 
momenteel de goedkoopste en snelst inzetbare energiebron is;

E. overwegende dat het ontbreken van een gemeenschappelijk industriebeleid sinds de 
oprichting van de Unie een belangrijke factor is geweest in de toenemende 
afhankelijkheid en de de-industrialisering van strategische sectoren en het vermogen 
van de EU om robuuste, innovatieve en duurzame industrieën te ontwikkelen in de weg 
staat;

F. overwegende dat 71 % van de industriële emissies in verband kan worden gebracht met 
vijf basismaterialen, namelijk cement, ijzer en staal, chemische en petrochemische 
stoffen, aluminium en pulp en papier, vanwege hun energie-intensiteit, procesemissies 
en weinig benutte circulariteitspotentieel;

G. overwegende dat de industrie 25 % van het energieverbruik van de EU voor haar 
rekening neemt, waarvan slechts 16 % afkomstig is van hernieuwbare energiebronnen, 
en met 38 % van het eindverbruik van gas in de EU de op één na grootste sector is; 
overwegende dat energie-intensieve industrieën zoals chemie, staal, papier, cement en 
levensmiddelen bijna een kwart van het gebruik van fossiel gas in de EU voor hun 
rekening nemen, waarvan 85 % wordt gebruikt voor ruimte- en procesverwarming; 
overwegende dat, ondanks het enorme potentieel van de industrie, oplossingen op basis 
van hernieuwbare energie, energie-efficiëntie en flexibiliteit aan de vraagzijde, alsmede 
verbeterde recycling en grotere materiaalefficiëntie tot dusver onbenut zijn gebleven;

H. overwegende dat een belangrijke belemmering voor investeringen in energie-efficiëntie 
te wijten is aan een gebrek aan kennis van de technisch beschikbare 
energiebesparingsmogelijkheden en de economische voordelen daarvan;

I. overwegende dat de consumentenprijsinflatie in de eurozone met 10,1 % in november 
2022 in veel landen een niveau heeft bereikt dat sinds de jaren zeventig niet meer is 
voorgekomen, en grotendeels wordt aangedreven door stijgingen van fossiele energie en 
voedselprijzen; overwegende dat meer dan 96,5 miljoen Europeanen het risico lopen op 
armoede en sociale uitsluiting en dat veel bedrijven die zwaar getroffen zijn door de 
energiecrisis failliet dreigen te gaan, met name kleine en middelgrote ondernemingen 
(kmo’s); overwegende dat, in tegenstelling tot eerdere crises waarbij alle winsten 
daalden, de winsten in een groot aantal sectoren sinds het uitbreken van de pandemie 
aanzienlijk zijn gestegen, bijvoorbeeld met bijna 20 % in de sectoren horeca en vervoer;

J. overwegende dat het nieuwe normatieve kader voor de herindustrialisering van de 
Europese Unie in het teken staat van decarbonisatie, aanpassing aan de 
klimaatverandering en natuurbescherming;

K. overwegende dat de versterking van de strategische autonomie van de EU een 
combinatie van verschillende oplossingen vereist, waaronder vermindering van het 
energie- en materiaalgebruik, vergroting van de productie- en fabricagecapaciteit van de 
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EU, investeringen in strategische sectoren en in onderzoek en ontwikkeling, reshoring 
en nearshoring, het aanleggen van voorraden, stroomlijning van overheidsopdrachten, 
bevordering van de circulaire economie en diversificatie van leveranciers via sectorale 
partnerschappen en allianties, en handels- en technologieraden met partnerlanden;

L. overwegende dat ambitieuze energie- en klimaatdoelstellingen, strikte en 
geharmoniseerde milieuregelgeving voor vervuilende industrieën in de EU, nieuwe 
regels inzake de duurzaamheid van producten voor de interne markt en een robuust 
toezicht op en handhaving van de interne markt van doorslaggevend belang zijn om EU-
bedrijven een concurrentievoordeel te geven, zodat zij de wereldwijde transitie naar een 
klimaatneutrale, hulpbronnenefficiënte en circulaire economie kunnen leiden;

M. overwegende dat een gebrek aan stimulansen, een gebrekkige handhaving van de 
internemarktregels, met name voor invoer, vertragingen en het ontbreken van 
ambitieuze wettelijke doelstellingen juist hebben geleid tot een aanzienlijk economisch 
nadeel voor EU-producenten en tot het aantrekken van derde landen als pioniers in 
sectoren die van cruciaal belang zijn voor de transitie naar een klimaatneutrale en 
circulaire economie, waaronder hoogwaardige recycling en raffinage van grondstoffen;

N. overwegende dat het geraamde volume van de extra jaarlijkse investeringen die nodig 
zijn om de in de EU-klimaatwet vastgelegde doelstelling van klimaatneutraliteit in 2050 
te bereiken, ongeveer 1,7 à 2 % van het bbp bedraagt en zowel van de publieke als van 
de particuliere sector wordt verlangd; overwegende dat de transformatie van de EU-
industrie aanzienlijke langetermijninvesteringen en derhalve een stabiele regelgevende 
en politieke visie voor de lange termijn vereist;

O. overwegende dat innovatiecapaciteit, het vermogen om duurzame emissievrije 
oplossingen voor klimaatneutraliteit in te voeren en op te schalen en de beschikbaarheid 
van hooggeschoolde en goed opgeleide arbeidskrachten doorslaggevende ingrediënten 
zijn voor industriële transformatie; overwegende dat de EU op het gebied van uitgaven 
voor onderzoek en ontwikkeling (O&O) wordt overtroffen door andere economische 
machten, aangezien de investeringsdoelstelling van 3 % van het bbp in O&O in de 
overgrote meerderheid van de lidstaten niet wordt gehaald; overwegende dat de EU 
wereldleidende onderzoeksinstituten, bedrijven en gekwalificeerde mensen herbergt en 
het potentieel heeft om wereldleider te worden op het gebied van industriële innovatie 
om uiterlijk in 2040 de klimaatneutrale en circulaire economie van de EU te 
verwezenlijken;

P. overwegende dat overheidsopdrachten goed zijn voor 14 % van het bbp van de EU; 
overwegende dat overheidsopdrachten een essentieel instrument voor nationale en 
economische zekerheid zijn, dat een stabiele vraag naar innovatieve, duurzame en 
circulaire producten en diensten kan creëren en aldus de invoering ervan kan 
ondersteunen; overwegende dat overheidsopdrachten een cruciaal instrument zijn voor 
de ontwikkeling van veerkrachtige en duurzame bevoorradingsketens in kritieke en 
strategische sectoren;

Q. overwegende dat een groen industriebeleid de motor kan worden voor het scheppen van 
banen in opkomende en bestaande industrieën, waaronder de productie van schone 
energietechnologieën, waarin het aantal banen in de wereld meer dan kan verdubbelen 
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van de huidige 6 miljoen tot bijna 14 miljoen in 2030;

R. overwegende dat de versnellende wereldwijde race om de toekomst van de productie 
van schone energietechnologieën, gevoed door massale overheidsinterventies van 
wereldmachten zoals de Amerikaanse Inflation Reduction Act, grote kansen zou kunnen 
bieden voor het scheppen van hoogwaardige banen in bestaande en opkomende 
industrieën; overwegende dat een ongecoördineerde reactie van de Europese Unie en de 
lidstaten, die verschillende fiscale ruimte voor staatssteun hebben, een ernstig risico van 
versnippering van de interne markt kan inhouden; overwegende dat slechts twee 
lidstaten goed zijn voor bijna 80 % van de staatssteun die is goedgekeurd op grond van 
de tijdelijke crisiskaders die sinds de COVID-19 zijn vastgesteld;

Bevordering van een duurzaam Europees concurrentievermogen op lange termijn

1. dringt aan op de spoedige uitvoering van een groen industriebeleid van de EU, dat 
verder gaat dan de aanneming van een wet inzake CO2-neutrale industrie, ter 
ondersteuning van de doelstellingen en streefcijfers van de EU in de Europese Green 
Deal en de Europese klimaatwet; dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan een 
toekomstgericht beleids- en regelgevingskader in stand te houden om de reeds begonnen 
transformatie van de industriële sectoren in de EU in de richting van nulemissies te 
bespoedigen;

2. dringt erop aan dat dit industriebeleid van de EU (1) de veerkracht van de EU versterkt 
en haar strategische afhankelijkheid vermindert, (2) zorgt voor de toewijzing van 
middelen aan sectoren waarvan de snelle expansie cruciaal is voor medische 
behandelingen en de groene transitie, zoals hernieuwbare energietechnologieën 
(waaronder zonne-energie, windenergie, warmtepompen en hernieuwbare waterstof), 
industriële processen op basis van hernieuwbare energie en oplossingen om het energie- 
en materiaalverbruik te verminderen, en (3) investeringen afstoot die niet verenigbaar 
zijn met de Overeenkomst van Parijs en de klimaat- en energiedoelstellingen van de 
EU;

3. dringt aan op de noodzaak om verbruik en gebruik van hulpbronnen los te koppelen en 
een absolute vermindering van het gebruik van hulpbronnen te bewerkstelligen teneinde 
de strategische afhankelijkheid van de EU te beperken en uiteindelijk te beëindigen;

4. herhaalt zijn eis dat de Commissie bindende EU-doelstellingen voor 2030 voorstelt om 
de materiële en consumptievoetafdruk van de EU aanzienlijk te verminderen en deze 
uiterlijk in 2050 binnen de planetaire grenzen te brengen, aangezien dergelijke 
doelstellingen zouden bijdragen tot het verminderen en uiteindelijk beëindigen van de 
strategische afhankelijkheid van de EU;

5. roept de EU op haar afhankelijkheid van fossiele brandstoffen aanzienlijk te 
verminderen door aanzienlijk te investeren in energiebesparing en -efficiëntie, in het 
opvoeren van de binnenlandse capaciteit voor hernieuwbare energie en in het 
koolstofvrij maken van industriële processen, in overeenstemming met de sectorale 
integratiestrategie van de EU; herinnert eraan dat rechtstreekse elektrificatie van 
processen die bij lage en middelhoge temperaturen werken, zoals koeling, 
ruimteverwarming, stoomopwekking en droging, meer dan de helft van het gasverbruik 
van de EU-industrieën zou kunnen verminderen;
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6. benadrukt het belang van voorspelbaarheid, zekerheid en langetermijnsignalen voor 
investeerders en andere economische actoren om de essentiële veranderingen in de 
economie te vergemakkelijken en te stimuleren; benadrukt dat voor de transformatie 
van de EU-industrie een holistische aanpak moet worden gevolgd, waarbij niet alleen 
rekening wordt gehouden met de noodzaak om industrieën met een nulemissie te 
ontwikkelen, maar ook met de noodzaak om andere milieueffecten te beperken, 
overeenkomstig het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”;

7. roept op tot de geleidelijke afschaffing van belastingvrijstellingen en subsidies voor 
fossiele brandstoffen uiterlijk in 2025, het voorkomen van investeringen in nieuwe 
infrastructuur die onverenigbaar zijn met de Overeenkomst van Parijs en met name 
investeringen in nieuwe infrastructuur voor fossiele brandstoffen, en de aanscherping 
van het regelgevingskader inzake broeikasgasemissies (BKG) via regelgevingsnormen, 
verboden en marktmechanismen om uiterlijk in 2040 klimaatneutraliteit te bereiken; 
roept de Raad op eindelijk overeenstemming te bereiken over de noodzakelijke 
herziening van de energiebelastingrichtlijn; benadrukt dat de subsidies van de lidstaten 
voor fossiele brandstoffen meer dan 55 miljard EUR per jaar bedragen3;

8. dringt erop aan dat het industriebeleid van de EU inclusief is en alle actoren in de 
gehele waardeketen omvat, van de kleinste starters tot de grootste bedrijven, van de 
academische wereld tot onderzoek, van dienstverleners tot leveranciers, en ook 
vakbonden en consumentenorganisaties omvat;

9. onderstreept dat grote instellingen zoals het Internationaal Monetair Fonds, de 
Wereldbank en de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
moeten aandringen op een algehele verschuiving naar het belasten van vervuiling; merkt 
op dat belastingen worden beschouwd als de meest doeltreffende manier om een prijs 
vast te stellen voor koolstof; benadrukt dat milieubelastingen het potentieel hebben om 
extra inkomsten te genereren en tegelijkertijd een veerkrachtige, concurrerende, 
duurzame en koolstofvrije economie te ondersteunen;

Een eerlijk en duurzaam EU-handelsbeleid

10. benadrukt dat het liberaliseren van de handel zonder hoge productienormen in de 
partnerlanden te bevorderen of te eisen, kan leiden tot sociale en milieudumping, de 
economische en sociale kosten van de transitie naar een klimaatneutrale economie in de 
EU kan verhogen en ertoe kan leiden dat bedrijven hun economische activiteiten naar 
derde landen verplaatsen;

11. roept de Commissie op ervoor te zorgen dat het EU-handelsbeleid de transitie naar een 
groene industrie in de EU en in partnerlanden ondersteunt door af te zien van het 
liberaliseren of faciliteren van de handel in niet-duurzame goederen en diensten, door 
handelsgerelateerde klimaatmaatregelen te steunen, waaronder initiatieven om 
milieuschadelijke subsidies in relevante overeenkomsten geleidelijk af te schaffen, en 
door een einde te maken aan de bescherming van investeringen in fossiele brandstoffen 
in investeringsovereenkomsten;

3 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_EN.pdf.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_EN.pdf
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12. dringt er bij de Commissie op aan een geloofwaardige strategie uit te stippelen om de 
risico’s ten aanzien van China weg te nemen, teneinde de strategische autonomie van de 
EU in belangrijke kritieke en strategische sectoren te verwezenlijken; deze strategie 
moet een krachtige uitvoering en handhaving van de verordening inzake buitenlandse 
subsidies, het instrument tegen dwang, het internationaal instrument voor 
overheidsopdrachten en een krachtiger EU-mechanisme voor het screenen van 
buitenlandse directe investeringen omvatten, dat ook betrekking moet hebben op 
uitgaande investeringen; verzoekt de Commissie de EU-industrie verder te beschermen 
tegen oneerlijke concurrentie op basis van sociale en milieudumping en het verdwijnen 
van strategische EU-industriesectoren een halt toe te roepen door snel een hervorming 
van de handelsbeschermingsinstrumenten voor te stellen om de termijn voor het gebruik 
van deze instrumenten en het opleggen van sancties te verkorten; dringt er bij de 
lidstaten op aan tot een gemeenschappelijke opvatting te komen over wat in de huidige 
context onder economische zekerheid van de EU moet worden verstaan, zodat de EU 
kan worden uitgerust met de nodige beleidsinstrumenten en bestuursstructuren;

13. is ingenomen met de nieuwe autonome handelsinstrumenten en internemarktregels van 
de EU, die met name verband houden met het actieplan voor de circulaire economie, op 
grond waarvan producenten die producten op de interne markt brengen aan dezelfde 
productienormen moeten voldoen als EU-producenten; verzoekt de Commissie deze 
aanpak verder te ontwikkelen en te versterken;

14. roept de Commissie en de lidstaten op prioriteit te geven aan de handhaving van de 
internemarktregels met betrekking tot proces- en productiemethoden, onder meer via 
een hervorming van het douanewetboek van de Unie en door meer middelen toe te 
wijzen aan douaneautoriteiten, markttoezichtautoriteiten en andere bevoegde 
autoriteiten;

15. roept de Commissie op de beleidsruimte van de EU en de partnerlanden te beschermen 
waar zij industrieën kunnen ontwikkelen die van strategisch belang zijn voor de 
energietransitie, waaronder het vermogen van grondstofrijke partnerlanden om 
grondstoffen te transformeren, te verwerken en te raffineren; onderstreept dat de EU 
recycling en vervanging van grondstoffen moet bevorderen, onder meer door O&O 
verder te ondersteunen; benadrukt het voordeel voor de EU-industrieën van het hebben 
van diverse leveranciers van verwerkte grondstoffen en heeft een secundaire markt voor 
grondstoffen ontwikkeld;

16. roept de Commissie op meer te streven naar allianties met partnerlanden die eveneens 
een industrieel beleid inzake schone technologie wensen in te voeren, door de 
onderlinge afstemming van technische normen, de onderlinge afstemming van 
stimuleringsprogramma’s en gemeenschappelijke regels inzake groene subsidies te 
bevorderen; verzoekt de Commissie financiële en technische bijstand te verlenen aan de 
minst ontwikkelde landen die EU-partners willen worden bij het gebruik van nieuwe 
schone technologie en de toeleveringsketens daarvan;

17. roept de Commissie op om duurzaamheid in alle hoofdstukken van 
handelsovereenkomsten te integreren, haar nieuwe model van hoofdstukken over handel 
en duurzame ontwikkeling (TSD) in toekomstige en hangende handelsovereenkomsten 
op te nemen en met partnerlanden te werken aan de actualisering van de TSD-
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hoofdstukken van bestaande EU-handelsovereenkomsten teneinde sociale en 
milieudumping te voorkomen; verwelkomt de onlangs aangenomen EU-wetgeving 
tegen geïmporteerde ontbossing, de wetgeving die producten verbiedt die met 
dwangarbeid zijn gemaakt en de nieuwe Europese wetgeving inzake due diligence op 
het gebied van duurzaamheid bij bedrijven;

18. roept de Commissie op een evenwicht te vinden tussen de handhaving van intellectuele-
eigendomsrechten en het aanmoedigen van innovatie, het waarborgen van toegang tot 
de schone technologieën die nodig zijn voor de transitie, alsmede toegang tot 
geneesmiddelen; is ingenomen met de recente aankondiging van de regering van India 
dat zij een ontheffing zal vragen van de bepalingen inzake de handelsaspecten van de 
intellectuele eigendom (Trips) om de handel in schone technologie aan te moedigen; 
onderstreept dat de flexibiliteit in het kader van de Trips-overeenkomst dient te worden 
aangewend om potentiële tekorten in de aanvoer van geneesmiddelen op te vangen;

19. benadrukt dat de Amerikaanse Inflation Reduction Act eisen inzake lokale inhoud 
gebruikt als voorwaarde voor de toekenning van extra belastingkredieten; verzoekt de 
Commissie het effect van deze clausules op de toeleveringsketens en de 
werkgelegenheid aan weerszijden van de Atlantische Oceaan nauwlettend te volgen; is 
van mening dat de handelsregels eisen inzake lokale inhoud moeten toestaan indien dit 
de groene industriële transitie en de bestrijding van de klimaatverandering ten goede 
komt;

20. waarschuwt voor een schadelijke, ongerichte subsidiewedloop in de Europese Unie 
waarvan alleen grote bedrijven en hun aandeelhouders profiteren; waarschuwt vooral 
tegen versnelde agressieve belastingconcurrentie door het gebruik van 
belastingkredieten; merkt op dat de onlangs door de G20 en de Organisatie voor 
Economische Samenwerking en Ontwikkeling gesloten Global Tax Deal voorziet in een 
gunstige behandeling van terugvorderbare belastingkredieten, die in feite directe 
subsidies via het belastingstelsel zijn; verzoekt de EU regels op te stellen om 
schadelijke belastingkredieten te definiëren; benadrukt dat belastingkredieten niet 
uitsluitend mogen dienen om de belastingdruk van grote ondernemingen te verlichten 
ten koste van de schatkist en om de wereldwijde minimumbelastingtarieven te 
ondermijnen;

21. benadrukt dat het rechtskader voor overheidsopdrachten de juiste stimulansen moet 
bieden voor een innovatieve, sociaal inclusieve en duurzame economie in de EU; 
betreurt in dit verband dat in de meeste aanbestedingsprocedures alleen de laagste prijs 
als gunningscriterium wordt gehanteerd; verzoekt de Commissie de EU-regels inzake 
overheidsopdrachten zodanig te herzien dat ze verder gaan dan het criterium van de 
laagste prijs en verplichte gunningscriteria inzake duurzaamheid bevatten; benadrukt dat 
dergelijke criteria ervoor zullen zorgen dat lokale bedrijven die duurzame producten en 
diensten leveren, een goede kans maken om aanbestedingen in de wacht te slepen; 
verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat kmo’s een eerlijke toegang hebben tot 
overheidsopdrachten; dringt aan op de vaststelling van minimumdoelstellingen voor 
klimaatneutrale producten en materialen, herbruikbare, repareerbare en 
hulpbronnenefficiënte producten en diensten in de regels voor overheidsopdrachten; 
voegt eraan toe dat een dergelijk kader strengere rapportage-eisen moet stellen om 
toezicht op de vooruitgang op deze gebieden mogelijk te maken; benadrukt dat deze 
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wijzigingen de ontwikkeling van duurzame Europese industrieën op niet-
discriminerende wijze zouden ondersteunen;

22. benadrukt dat investeringen in vaardigheden en capaciteiten essentieel zijn om de 
verschuiving van overheidsopdrachten naar duurzaamheid en innovatie te ondersteunen; 
verzoekt de Commissie een Europees netwerk van aanbestedende diensten op te richten 
om informatie uit te wisselen, gezamenlijke aanbestedingsprocedures te ontwikkelen en 
de samenwerking op het gebied van duurzame overheidsopdrachten te versterken;

Een industrieel Green Deal-plan

23. neemt nota van de recente aankondiging van voorzitter Von der Leyen op het 
Economisch Wereldforum in Davos over een industrieel Green Deal-plan, waaruit blijkt 
dat de EU bereid is deel te nemen aan de race om de productie van schone 
energietechnologie; verwelkomt de uitgesproken ambitie om een gecoördineerde en 
eensgezinde respons op te bouwen ter versterking en uitbouw van de industriële basis 
die de kern vormt van een klimaatneutrale, circulaire en hulpbronnenefficiënte 
economie;

24. is ingenomen met de aangekondigde vereenvoudiging en versnelling van de 
kennisgevingsprocedure voor belangrijke projecten van gemeenschappelijk Europees 
belang (IPCEI), en dringt aan op de noodzaak om terdege rekening te houden met het 
vermogen van kmo’s om deel te nemen en op strengere regels om projecten voor 
fossiele brandstoffen te voorkomen;

25. benadrukt het belang van investeringen in energie-efficiëntie en energiebesparing voor 
de Europese industrieën om de kosten te verlagen en hun mondiale 
concurrentievermogen te versterken; vraagt om het uitvoeren van energie-audits en om 
het bindend maken van de aanbevelingen van de audits voor de ondernemingen: vraagt 
om specifieke steun voor kmo’s om deze veranderingen door te voeren; vraagt om 
specifieke strategieën en permanente regelgevende en financiële kaders om de deelname 
van de industrie aan energievraagreacties, vraagverschuiving en opslag te stimuleren, 
ook op geïntegreerde wijze op lokaal en regionaal niveau, en om verplicht hergebruik 
van onvermijdelijke overtollige warmte van industriële processen om warmteverspilling 
te voorkomen;

26. verwelkomt de opneming van het beginsel van de “eerste in zijn soort” in Europa in het 
Commissievoorstel voor een EU-chipswet, die steun zou kunnen bieden aan duurzame 
product- en procesinnovatie in de gehele halfgeleiderwaardeketen van de EU en 
openbare en particuliere investeringen in deze cruciale sector zou kunnen stimuleren;

27. roept de Commissie op te komen met robuuste en ambitieuze wetgeving op basis van 
een geloofwaardige methodologie voor de toekomstige vraag naar grondstoffen in 
energie-economieën, recycling en energie-efficiëntie, teneinde de afhankelijkheid van 
de EU van strategische en kritieke grondstoffen te verminderen; moedigt de bevordering 
van recycling of vervanging van kritieke grondstoffen aan door aanscherping van de 
EU-regelgeving, bevordering van “circulair-door-ontwerp”-productie en financiering 
van onderzoek en ontwikkeling, met name om waar mogelijk product-voor-product-
vervanging te stimuleren; verzoekt de Commissie na te denken over de daartoe 
noodzakelijke belastinghervormingen:
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28. benadrukt het belang van een versterking van de productiecapaciteiten van de EU op het 
gebied van belangrijke strategische technologieën, zoals zonne- en windenergie, 
warmtepompen, elektriciteitsnetten, batterijen, langdurige energieopslag, de productie 
van elektrolysers voor hernieuwbare waterstof en geprefabriceerde duurzame 
bouwmaterialen; verwelkomt de lancering van de European Solar Photovoltaic Industry 
Alliance en van het European Clean Tech Platform eind 2022;

29. benadrukt dat de grootschalige toepassing in de gehele EU van emissieloze 
technologieën en processen, waarvoor de huidige koolstofprijs wellicht geen 
toereikende stimulans vormt, moet worden ondersteund met behulp van innovatieve 
instrumenten zoals EU-koolstofcontracten ter verrekening van verschillen (CCfD’s); 
verwelkomt in dit verband de uitbreiding van het toepassingsgebied van het EU-
innovatiefonds om het opstarten van CCfD’s van de EU mogelijk te maken; benadrukt 
dat deze CCfD’s van de EU ook rekening moeten houden met de noodzaak om andere 
milieueffecten tot een minimum te beperken; benadrukt voorts dat ervoor moet worden 
gezorgd dat de CCfD’s van de EU geen hernieuwbare energie onttrekken aan andere 
hoognodige doeleinden;

30. benadrukt dat het dringend noodzakelijk is de steun voor schone technologieën op 
demonstratieschaal op te voeren, zodat zij zo spoedig mogelijk conventionele 
technologieën kunnen overtreffen, in het bijzonder volledig hernieuwbare waterstof 
voor niet-energetisch gebruik, cement, staal en chemicaliën met nulemissie, drijvende 
offshore windenergie en energieopwekking uit de oceaan, energieopslag gedurende 
lange tijd en technologieën voor de circulaire economie;

31. roept op tot de oprichting van “groene hubs” in de lidstaten, die zouden fungeren als 
onestopshops voor het verstrekken van gecentraliseerde informatie, advies, bijstand en 
opleidingscursussen, met name voor kmo’s, over de transformatie tot ecologisch 
duurzame ondernemingen;

32. erkent dat technologie een belangrijke rol kan spelen bij het bereiken van een 
klimaatneutrale, circulaire en eerlijke economie in de EU, maar blijft terughoudend ten 
aanzien van techno-oplossingen; is uiterst bezorgd over ontwikkelingen zoals 
technische geo-engineering, koolstofafvang en -opslag voor andere activiteiten dan 
onvermijdelijke restemissies van industriële processen waarvoor geen alternatief 
bestaat, en de opkomende diepzeemijnbouwsector;

33. roept de Commissie en de lidstaten op de budgetten voor onderzoek, ontwikkeling en 
innovatie aanzienlijk te verhogen om de doelstelling van 3 % van het bbp van de EU op 
een gecoördineerde manier te bereiken, en daarbij prioriteit te geven aan overheidssteun 
voor het koolstofvrij maken van moeilijk te reduceren sectoren, zoals basismaterialen 
zoals cement, ijzer en staal, chemische en petrochemische stoffen, aluminium, en pulp 
en papier; waarschuwt voor ondoeltreffende fiscale stimulansen voor O&O, zoals het 
wijdverbreide gebruik van octrooiboxen in de Unie; benadrukt dat fiscale 
stimuleringsmaatregelen, om doeltreffend te zijn, gericht moeten zijn op gedane 
investeringen en niet op winsten;

34. is bezorgd over het ontstaan van beleidsoverwegingen die ertoe neigen de bescherming 
van het milieu en de gezondheid te beschouwen als strijdig met de snelle ontwikkeling 
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van industriële activiteiten; bevestigt dat de herindustrialisering van de EU hand in hand 
kan en moet gaan met natuurbescherming en verbetering van de gezondheid en de 
arbeidsomstandigheden, en dat natuur en biodiversiteit niet de nevenschade mogen zijn 
van een race naar klimaatneutraliteit;

Passende financiering voor een groene herindustrialisering van de EU

35. herinnert eraan dat de groene transitie een extra jaarlijkse publieke en particuliere 
investering van 520 miljard EUR vergt4; benadrukt dat EU-financiering een cruciale rol 
zal spelen bij het dichten van deze investeringskloof, die een noodzakelijke voorwaarde 
is voor een succesvolle groene herindustrialisering van de Unie;

36. verzoekt de Commissie met spoed een wetgevingsvoorstel in te dienen voor een 
Europees Soevereiniteitsfonds op basis van gemeenschappelijke schuldleningen op 
Europees niveau naar het model van de faciliteit voor herstel en veerkracht, maar met 
meer parlementaire controle en toezicht; benadrukt de cruciale rol die dit nieuwe fonds 
zou spelen bij het handhaven en versterken van de cohesie en solidariteit tussen regio’s 
en lidstaten, het verhogen van de overheidsinvesteringen van de EU in energie-
efficiëntie en hernieuwbare energie en het benutten van industriële activa overal in de 
Unie;

37. benadrukt dat het belangrijk is dat dit nieuwe fonds volledig wordt afgestemd op de 
klimaat- en milieuverbintenissen van de Unie en dat het solide “geen ernstige afbreuk 
doen”-vereisten bevat inzake beperking van de klimaatverandering, aanpassing aan de 
klimaatverandering, duurzaam gebruik en bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, circulaire economie, preventie en bestrijding van verontreiniging, alsook 
bescherming en herstel van biodiversiteit en ecosystemen;

38. verzoekt om een verhoging van de maxima van het huidige meerjarig financieel kader 
(MFK) en om nieuwe begrotingskredieten voor lopende programma’s in het kader van 
de tussentijdse herziening van het MFK; houdt vast aan het principe dat voor nieuwe 
prioriteiten nieuw geld nodig is; onderstreept dat dit beginsel nog belangrijker is gezien 
het aanzienlijke effect van de inflatie op de EU-begroting, dat ook bij de tussentijdse 
herziening van het MFK naar behoren moet worden aangepakt;

39. onderstreept de ongekende bedragen aan staatssteun die uit hoofde van de tijdelijke 
crisiskaders zijn goedgekeurd om de COVID-19-crisis en de economische gevolgen van 
de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne aan te pakken; waarschuwt voor de 
uiteenlopende fiscale mogelijkheden van de lidstaten om staatssteun te verlenen en voor 
het ernstige risico van oneerlijke concurrentie en dus van versnippering van de interne 
markt, aangezien 80 % van de staatssteunverbintenissen uit hoofde van de tijdelijke 
kaderregeling van slechts twee lidstaten afkomstig was; steunt de aanpak van de 
Commissie om het gelijke speelveld tussen de lidstaten te waarborgen door de 
versoepeling van de regels inzake staatssteun aan te vullen met gezamenlijke EU-
financiering, zodat elke lidstaat kan investeren in de groene transitie;

4 Mededeling van de Commissie van 19 oktober 2021 “De EU-economie na COVID-19: gevolgen voor de 
economische governance” (COM(2021)0662).
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40. neemt nota van de voorgestelde wijziging van het tijdelijke crisis- en overgangskader 
voor staatssteun om de lidstaten in staat te stellen hernieuwbare energietechnologieën 
verder te ondersteunen; herinnert eraan dat alle staatssteun moet worden afgestemd op 
de Europese klimaat- en energiedoelstellingen voor 2030 en moet voldoen aan het 
beginsel “energie-efficiëntie eerst”; benadrukt dat elke versoepeling van de regels 
inzake staatssteun om steun voor duurzame activiteiten mogelijk te maken, gepaard 
moet gaan met een aanscherping van deze regels om te voorkomen dat staatssteun naar 
activiteiten gaat die schadelijk zijn voor het milieu; dringt er voorts op aan staatssteun 
afhankelijk te maken van de vaststelling door de begunstigde ondernemingen van 
geloofwaardige plannen voor het koolstofvrij maken van de economie en voor de 
omscholing van arbeidskrachten, teneinde bij te dragen tot de sociale, klimaat- en 
energieverbintenissen van de EU;

41. neemt nota van het voorstel om bedrijven belastingvoordelen te bieden in de 
voorgestelde herziening van het tijdelijke crisis- en overgangskader voor staatssteun; 
benadrukt dat fiscale stimuleringsmaatregelen gericht moeten zijn op het aantrekken 
van reële investeringen, d.w.z. materiële activa en werkgelegenheid; constateert met 
bezorgdheid dat een aanzienlijk bedrag aan overheidsmiddelen reeds verloren gaat door 
ondoeltreffende belastingvrijstellingen, -aftrekken, -kredieten, -uitstel en verlaagde 
belastingtarieven; dringt er bij de lidstaten op aan fiscale stimuleringsmaatregelen 
zorgvuldig te ontwerpen, zodat de voordelen voor de samenleving opwegen tegen de 
kosten voor de schatkist; verzoekt de lidstaten de belastinguitgaven op alle fiscale 
gebieden te herzien;

42. herinnert eraan dat de EU dringend nieuwe eigen middelen voor de EU-begroting moet 
vaststellen; verzoekt de Raad het door de Commissie voorgestelde eerste pakket eigen 
middelen met voorrang goed te keuren; herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om een 
ambitieus tweede pakket van nieuwe eigen middelen voor te stellen met voldoende 
middelen voor de huidige behoeften; dringt met name aan op de opneming van eigen 
middelen, zoals een belasting op financiële transacties of een kerosinebelasting, die de 
beleidsdoelstellingen van de EU, waaronder de groene transitie, helpen verwezenlijken;

43. roept op tot hervorming van het stabiliteits- en groeipact door middel van 
wetgevingsvoorstellen in plaats van niet-wetgevende wijzigingen, teneinde de EU in 
staat te stellen de investeringen voor de verwezenlijking van de groene en rechtvaardige 
transitie te vervroegen en tegelijkertijd de houdbaarheid van de schuld in een 
veranderend klimaat te handhaven; is van mening dat de oprichting van een nieuw EU-
Soevereiniteitsfonds een aanvulling vormt op een ambitieuze hervorming van de EU-
begrotingsregels, omdat het investeringen zou garanderen ongeacht de individuele 
leenkosten van de lidstaten en hun politieke voorkeur voor de aanpak van de groene 
transitie;

44. benadrukt dat de lidstaten reeds over een aanzienlijke hoeveelheid inkomsten 
beschikken uit de veiling van emissierechten, die reeds kunnen worden gebruikt om het 
koolstofvrij maken van de EU-industrie te financieren; herinnert eraan dat het gebruik 
van de marktstabiliteitsreserve voor de gedeeltelijke financiering van maatregelen in het 
kader van REPowerEU is aanvaard als een eenmalige buitengewone maatregel die in de 
toekomst niet mag worden herhaald;
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45. benadrukt dat de huidige belastingstelsels reeds met ernstige schokken te kampen 
hebben en in toenemende mate zullen worden geconfronteerd, terwijl de 
overheidsfinanciën een belangrijke rol zullen moeten spelen bij het mogelijk maken van 
duurzaamheidsovergangen en het inspelen op de toenemende vraag naar uitgaven op 
gebieden zoals pensioenen en gezondheidszorg; verzoekt de Commissie derhalve een 
alomvattende evaluatie, gevolgd door een actieplan, van bestaande en belangrijke 
verstoringen op alle belastinggebieden die de hervorming van de belastingstelsels van 
de lidstaten en hun inspanningen om hun belastinggrondslag te beschermen en een 
veerkrachtige en eerlijke belastingmix tot stand te brengen, ernstig zouden kunnen 
belemmeren;

46. is verheugd over de ambitie van de Commissie om te komen met het “Business in 
Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT)”-voorstel om de nalevingskosten te 
verminderen en een coherente aanpak van de vennootschapsbelasting in de Unie tot 
stand te brengen en tegelijkertijd te zorgen voor een doeltreffender en eerlijker 
verdeling van de winst over de lidstaten; is het ermee eens dat een concurrerend 
belastingstelsel voor ondernemingen een stelsel is dat eenvoud, billijkheid en 
belastingzekerheid biedt;

47. stelt bezorgd vast dat er geen duidelijke en holistische richtsnoeren voorhanden zijn om 
aan te geven op welke manier belastingheffing moet bijdragen tot de verwezenlijking 
van de doelstellingen van de Green Deal, en is van mening dat het belastingstelsel 
derhalve moet worden hervormd;

Een groene herindustrialisatie die Europese werknemers kwaliteitsbanen oplevert

48. benadrukt dat het gebrek aan gekwalificeerde werknemers een belangrijk obstakel 
vormt voor de verwezenlijking van de groene transitie in Europa en dat een groen EU-
industriebeleid het potentieel heeft om de komende jaren een van de belangrijkste 
bronnen van werkgelegenheid in Europa te zijn, zowel in opkomende als in traditionele 
sectoren, aangezien duurzame economische activiteiten arbeidsintensiever zijn dan de 
activiteiten die zij vervangen; benadrukt dat er tegen 2030 25 miljoen nieuwe groene 
banen zullen worden gecreëerd als onderdeel van de energietransitie, met alleen al in de 
bouwsector van de EU 160 000 banen door de komende golf van renovatie van 
gebouwen;

49. roept de Commissie op de omscholing en bijscholing van Europese werknemers te 
stimuleren, teneinde de opkomst van toekomstige schone industrieën te versnellen en de 
verschuiving van werknemers van industrieën in verval en industrieën die geleidelijk 
verdwijnen naar deze nieuwe industrieën te vergemakkelijken, in een geest van cohesie 
en met inachtneming van de geografische verschillen in de Unie; benadrukt voorts het 
belang van de bevordering van gendergelijkheid, gendermainstreaming, gelijke kansen 
en de arbeidsparticipatie van vrouwen; dringt er bij de lidstaten en bij regionale en 
lokale overheden op aan om samen met sociale partners en aanbieders van opleidingen 
strategieën voor de ontwikkeling van en anticipatie op vaardigheden aan te nemen en uit 
te voeren, zodat algemene, sectorgebonden en beroepsspecifieke vaardigheden worden 
verbeterd;

50. verzoekt de Commissie dit groene EU-industriebeleid te koppelen aan een 



PE741.414v01-00 14/14 RE\1271231NL.docx

NL

werknemersgerichte agenda, met sociale voorwaarden ter ondersteuning van collectief 
overeengekomen lonen, hoogwaardige stages en fatsoenlijke arbeidsomstandigheden;

51. roept op tot een verschuiving van belastingen van arbeid naar kapitaal, rijkdom en 
vervuiling; merkt op dat de inkomsten uit belastingen op vervuiling en hulpbronnen in 
het bijzonder zeer laag zijn gebleven, en dat zij toch een potentiële bron van inkomsten 
vormen door de toepassing van het beginsel dat de vervuiler betaalt en moeilijk te 
ontduiken zijn vanwege de aard van de belastinggrondslag;

52. merkt op dat grensoverschrijdende activiteiten voor werknemers en zelfstandigen in de 
interne markt administratief complex blijven vanuit het oogpunt van belastingen en 
sociale zekerheid; merkt voorts op dat de toegenomen mogelijkheid van telewerk dit 
probleem heeft verergerd;

53. dringt erop aan dat de inkomstenbelasting zodanig wordt opgezet dat een gelijke 
verdeling van betaald en onbetaald werk, inkomen en pensioenrechten tussen vrouwen 
en mannen actief wordt bevorderd en dat prikkels die ongelijke rolpatronen in stand 
houden, worden weggenomen;

°

° °

54. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, 
alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten.


