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B9-0095/2023

Rezoluția Parlamentului European referitoare la pregătirea reuniunii la nivel înalt UE-
Ucraina
(2023/2509(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la Ucraina,

– având în vedere Acordul de asociere și zona de liber schimb aprofundată și 
cuprinzătoare care îl însoțește dintre Uniunea Europeană și Ucraina (AA/ZLSAC), 
semnate în 2014,

– având în vedere cererea Ucrainei de aderare la UE din 28 februarie 2022, avizul 
Comisiei din 17 iunie 2022 și acordarea statutului de țară candidată de către Consiliul 
European ce a rezultat din acestea la 23 iunie 2022,

– având în vedere cea de a opta reuniune a Consiliului de asociere UE-Ucraina, care a 
avut loc la 5 septembrie 2022,

– având în vedere concluziile Consiliului din 13 decembrie 2022 privind extinderea și 
procesul de stabilizare și de asociere,

– având în vedere concluziile Consiliului European din 15 decembrie 2022,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât Federația Rusă desfășoară, începând cu 24 februarie 2022, un război ilegal, 
neprovocat și nejustificat de agresiune împotriva Ucrainei; întrucât acest război de 
agresiune constituie o încălcare evidentă și flagrantă a Cartei ONU și a principiilor 
fundamentale ale dreptului internațional;

B. întrucât forțele Rusiei au desfășurat atacuri aleatorii împotriva zonelor rezidențiale și a 
infrastructurii civile; întrucât mii de civili, inclusiv copii, au fost deja uciși și mult mai 
mulți au fost torturați, hărțuiți, agresați sexual, răpiți sau strămutați cu forța; întrucât 
acest comportament inuman al forțelor ruse și al aliaților lor încalcă grav dreptul 
internațional umanitar; întrucât, la 30 septembrie 2022, Rusia a declarat unilateral 
anexarea regiunilor ucrainene Donețk, Herson, Lugansk și Zaporojie parțial ocupate de 
ruși;

C. întrucât cea de a 24-a reuniune la nivel înalt UE-Ucraina urmează să aibă loc la 3 
februarie 2023; întrucât acest lucru oferă Ucrainei prima ocazie de a lua măsurile 
necesare pentru a-și continua eforturile de reformă, astfel cum se prevede în 
AA/ZLSAC, și de a aborda cele șapte etape prevăzute în avizul Comisiei din 17 iunie 
2022, precum și pe cele care duc la aderarea la UE; întrucât progresele înregistrate în 
punerea în aplicare a AA/ZLSAC reprezintă un nivel semnificativ de pregătire pentru 
procesul de aderare;

D. întrucât, în concluziile sale din 13 decembrie 2022 privind extinderea și procesul de 
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stabilizare și de asociere, Consiliul a invitat Comisia să pregătească o foaie de parcurs 
care să prezinte etapele următoare pentru facilitarea accesului Ucrainei la piața unică a 
UE, utilizând întregul potențial al AA/ZLSAC cu Ucraina;

E. întrucât, în recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 adresată Consiliului, Comisiei și 
Vicepreședintelui Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și 
politica de securitate privind noua strategie a UE pentru extindere1, Parlamentul a 
recomandat stabilirea unor termene clare pentru încheierea negocierilor cu țările în curs 
de aderare până cel târziu la sfârșitul actualului deceniu;

F. întrucât, în concluziile sale din 13 decembrie 2022, Consiliul a reamintit că Comisia a 
fost invitată să prezinte o informare cu privire la îndeplinirea condițiilor specificate în 
avizele Comisiei privind cererile de aderare respective în cadrul pachetului său obișnuit 
de extindere din 2023 și, fără a aduce atingere acestei informări periodice cuprinzătoare, 
a luat act de intenția Comisiei de a prezenta o actualizare în primăvara anului 2023;

G. întrucât, în avizul său din 17 iunie 2022, Comisia s-a angajat să monitorizeze progresele 
Ucrainei în ceea ce privește parcurgerea celor șapte etape și informarea cu privire la 
acestea, precum și să prezinte o evaluare detaliată a țării până la sfârșitul anului 2022; 
întrucât această evaluare nu s-a materializat;

H. întrucât calitatea de membru și aderarea la UE rămân un proces complex, bazat pe 
merite și structurat, ce depinde de punerea în aplicare efectivă a reformelor și de 
transpunerea acquis-ului UE; întrucât progresele fiecărei țări pe calea aderării sunt 
evaluate pe baza meritelor proprii și a procesului său de reformă; întrucât capacitatea 
UE de a integra noi membri va juca un rol important în viitoarele aderări;

I. întrucât deschiderea rapidă a negocierilor de aderare ar stimula hotărârea ucrainenilor de 
a apăra, a asigura și a dezvolta viitorul țării lor ca națiune europeană și membră a 
Uniunii Europene și a NATO; întrucât instituirea rapidă a tuturor reformelor politice, 
legislative și administrative necesare ar oferi instituțiilor ucrainene un ghid clar pentru 
un program de lucru pentru aderare și ar interzice adoptarea sau transpunerea oricăror 
acte legislative care ar putea dăuna șanselor de aderare ale țării;

J. întrucât o puternică autonomie locală a devenit piatra de temelie a democrației Ucrainei 
și este un factor important pentru reziliența Ucrainei în timpul războiului; întrucât 
participarea municipalităților într-un rol de frunte la reconstrucția locală este 
fundamentală pentru a asigura că fondurile naționale și internaționale pentru 
reconstrucție ajung acolo unde este cea mai mare nevoie de ele,

1. condamnă în termenii cei mai fermi cu putință războiul de agresiune al Federației Ruse 
împotriva Ucrainei, precum și implicarea Belarusului în acest război și cere din nou 
Rusiei să înceteze imediat toate activitățile militare din Ucraina și să retragă 
necondiționat toate forțele și echipamentele militare de pe întreg teritoriul recunoscut 
internațional al Ucrainei;

2. își exprimă solidaritatea deplină cu poporul ucrainean, sprijină pe deplin independența, 

1 Texte adoptate, P9_TA(2022)0406.
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suveranitatea și integritatea teritorială a Ucrainei în cadrul frontierelor sale recunoscute 
la nivel internațional și subliniază că acest război constituie o încălcare gravă a dreptului 
internațional; în acest sens, condamnă din nou anexarea ilegală de către Rusia a 
regiunilor Donețk, Herson, Lugansk și Zaporojie din Ucraina;

3. își reafirmă angajamentul privind aderarea Ucrainei la Uniunea Europeană; consideră că 
aderarea Ucrainei la UE reprezintă o investiție geostrategică într-o Europă unită și 
puternică; reiterează faptul că cererea Ucrainei de aderare la UE echivalează cu a da 
dovadă de spirit de conducere, hotărâre și viziune în contextul actual al războiului brutal 
de agresiune al Rusiei și transmite un mesaj politic clar că Ucraina a ales în mod 
ireversibil o cale europeană, care a fost acceptată de partenerii săi europeni;

4. solicită ca viitoarea reuniune la nivel înalt dintre UE și Ucraina să stabilească o cale 
clară pentru începerea negocierilor de aderare, pe baza unei abordări etapizate, 
concentrându-se asupra oferirii de beneficii concrete societății și cetățenilor ucraineni 
încă de la începutul procesului; invită Comisia să prezinte un plan ambițios și îndrăzneț 
pentru aceste negocieri și pentru integrarea rapidă a Ucrainei în politicile și programele 
UE, însoțit de o foaie de parcurs pentru fiecare etapă a procesului;

5. reamintește că procesul de aderare se va baza pe merite și că metodologia reînnoită de 
extindere pune accentul pe domeniile esențiale ale respectării statului de drept, valorilor 
fundamentale, drepturilor omului, democrației și combaterii corupției; este ferm convins 
că perspectiva bazată pe merite a aderării Ucrainei la UE este în interesul politic, 
economic și de securitate al Uniunii;

6. consideră că viitorul summit UE-Ucraina va reprezenta o bună ocazie de a face bilanțul 
progreselor realizate de Ucraina în ceea ce privește îndeplinirea celor șapte recomandări 
prevăzute în avizul Comisiei privind candidatura Ucrainei; îndeamnă autoritățile 
ucrainene să își demonstreze hotărârea politică prin accelerarea progreselor lor prin 
intermediul unor reforme substanțiale care îndeplinesc în mod real criteriile de aderare 
la UE; invită Ucraina să se abțină de la adoptarea de acte legislative care nu sunt 
compatibile cu acquis-ul UE sau care pun în pericol realizările în procesul de reformă și 
în lupta împotriva corupției; 

7. consideră că viitoarea reuniune la nivel înalt UE-Ucraina poate contribui și mai mult la 
perspectivele de aderare ale Ucrainei prin aprobarea apelului adresat Comisiei de a 
prezenta un raport actualizat privind extinderea cu privire la Ucraina în primăvara 
anului 2023; consideră că acest raport va oferi o evaluare aprofundată a progreselor 
înregistrate în ceea ce privește reformele din Ucraina și, eventual, va deschide 
perspectiva unei recomandări a Comisiei în primăvara anului 2023 privind deschiderea 
negocierilor de aderare în acest an;

8. invită statele membre să crească și să accelereze acordarea de asistență militară 
Ucrainei, în special furnizarea de arme ca răspuns la nevoi clar identificate; își exprimă 
sprijinul pentru cele mai recente decizii de a furniza Ucrainei vehicule moderne de luptă 
pentru infanterie, transportoare blindate de trupe, sisteme de apărare aeriană și muniție 
relevantă; salută decizia guvernului polonez, a guvernului german și a altor guverne de 
a trimite Ucrainei tancuri de luptă cu Leopard 2 și de a permite altor parteneri interesați 
să facă acest lucru; insistă ca instruirea soldaților ucraineni în folosirea acestor tancuri 
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să înceapă imediat;

9. sprijină înființarea Misiunii de asistență militară pentru instruirea forțelor armate 
ucrainene pe teritoriul UE; recunoaște activitatea actuală a Misiunii UE de consiliere 
pentru reforma sectorului securității civile în Ucraina și salută recenta modificare a 
mandatului acesteia pentru a sprijini autoritățile ucrainene în facilitarea investigării și 
urmăririi penale a oricăror crime internaționale comise de forțele armate ale Rusiei și de 
mercenarii ruși în contextul războiului de agresiune a Rusiei împotriva Ucrainei;

10. își exprimă sprijinul deplin continuu pentru pachetul de sprijin fără precedent în valoare 
de 18 miliarde EUR pentru Ucraina în 2023, pentru a asigura stabilitatea sa 
macroeconomică, a restabili infrastructura critică și a menține serviciile publice 
esențiale;

11. solicită ca viitoarea reuniune la nivel înalt UE-Ucraina să fie utilizată pentru a stabili ca 
prioritate necesitatea unui pachet cuprinzător de redresare din partea UE pentru Ucraina, 
care ar trebui să fie axat pe ajutorarea, reconstrucția și redresarea țării în viitorul 
imediat, pe termen mediu și pe termen lung, contribuind și mai mult la consolidarea 
creșterii economice după terminarea războiului; reamintește că pachetul de redresare ar 
trebui să fie dirijat în comun de UE, de instituțiile financiare internaționale și de 
partenerii care împărtășesc aceeași viziune; recomandă ca reprezentanții administrației 
locale ucrainene să contribuie la elaborarea măsurilor de redresare; recomandă 
instituirea unui mecanism clar și transparent pentru implicarea societății civile 
ucrainene în deciziile-cheie privind Ucraina; subliniază importanța condițiilor de mediu 
și de transparență pentru efortul de reconstrucție; insistă asupra punerii în aplicare a 
celor mai relevante reforme de mediu, precum și asupra instituirii unor garanții eficace 
pentru protecția mediului în timpul dezvoltării și reconstrucției Ucrainei; promovează 
instituirea unei misiuni internaționale speciale de monitorizare pentru a înregistra 
consecințele agresiunii Rusiei împotriva Ucrainei asupra mediului, în vederea stabilirii 
unei baze pe care să se obțină compensații specifice din partea Rusiei; își reiterează 
apelul de a identifica un temei juridic adecvat care să permită utilizarea activelor 
înghețate ale Băncii Centrale a Rusiei, precum și a activelor oligarhilor ruși, pentru a 
finanța reconstrucția Ucrainei; solicită ca pachetul de redresare să fie sprijinit de 
capacitatea bugetară necesară a UE;

12. consideră că viitoarea reuniune la nivel înalt UE-Ucraina va fi o bună ocazie pentru a 
reafirma necesitatea urgentă de a crea un tribunal internațional special care să judece 
crima de agresiune împotriva Ucrainei comisă de conducerea politică și militară a 
Federației Ruse și aliații săi;

13. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Vicepreședintei 
Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de 
securitate, Consiliului, Comisiei, guvernelor și parlamentelor statelor membre, precum 
și președintelui, guvernului și parlamentului Ucrainei.


