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B9-0099/2023

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego aktywne wlaczenie
(2022/2840(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 4, 9, 14, 19, 1511 153
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych i powigzany plan dziatania,
uwzgledniajac deklaracje z Porto,
uwzgledniajac Europejska karte spoteczng Rady Europy,

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet przyjeta w 1979 r.,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r., ktorg potwierdzono
podczas $wiatowej konferencji poswieconej prawom czlowieka w 1993 r., a zwlaszcza
uwzgledniajac jej art. 3, 16, 18, 23, 25, 26, 27 oraz 29,

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1966 .,

uwzgledniajac cele zrbwnowazonego rozwoju okreslone przez ONZ w 2015 r.,
zwlaszcza cele 1110,

uwzgledniajac konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 26 1 131 dotyczace
ustalania ptac minimalnych oraz nr 29 i1 105 dotyczace zniesienia pracy przymusowej,

uwzgledniajac art. 34, 35 1 36 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktore
wyraznie okreslajg prawo do zabezpieczenia spolecznego 1 pomocy spotecznej,
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego oraz dostepu do ustug §wiadczonych w
ogOlnym interesie gospodarczym,

uwzgledniajac zalecenie Rady z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnych kryteriow
dotyczacych wystarczajacych srodkow 1 pomocy spotecznej w systemach ochrony
socjalnej’,

uwzgledniajac zalecenie Rady z 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wigczenie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie roli dochodu
minimalnego w walce z ubostwem i w promowaniu spoleczenstwa integracyjnego w

'Dz.U. L 245 7 26.8.1992, s. 46
2Dz.U.C412z3.2.2023,s. 1
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Europie?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie strategii
politycznych na rzecz zagwarantowania dochodu minimalnego jako narzedzia walki z
ubostwem?,

— uwzgledniajac pytania do Rady 1 Komisji w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wilaczenie (0-000050/2022 — B9-0000/2023 and
0-000051/2022 — B9-0000/2023),

— uwzgledniajac art. 136 ust. 51 art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

A. majac nauwadze, ze w 2021 r. 95,4 mln os6b w UE, czyli 21,7 % jej ludnosci, byto
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym?; majac na uwadze, ze ubostwo i
wykluczenie spoteczne sg kwestiami podlegajacymi indywidualnej i zbiorowe;j
odpowiedzialnosci spolecznej, a ich przyczyny sa zwigzane z polityka gospodarczg 1
spoteczng panstw cztonkowskich i UE; majac na uwadze, ze obecny kryzys, na ktory
sktadaja si¢ powigzane ze soba czynniki, w tym pandemia COVID-19 1 jej skutki,
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 zmiana klimatu, spowodowal, ze
ludzie ponosza wyzsze koszty zycia, a wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym wzrdst; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Banku
Swiatowego oszacowano, iz do 2030 r. w wyniku zmiany klimatu dodatkowych 68—135
mln 0s6b na calym $§wiecie moze popas¢ w ubdstwo®;

B. majac na uwadze, ze wsparcie dochodu minimalnego jest §wiadczeniem
niesktadkowym zapewnianym osobom pozbawionym wystarczajacych zasobow i
spetniajagcym krajowe kryteria kwalifikowalnosci oraz ze powinno by¢ uznawane za
integralng czgs$¢ kompleksowego systemu ochrony socjalnej opartego na prawach;
majac na uwadze, ze systemy dochodu minimalnego definiuje si¢ jako swiadczenia 1
ustugi stanowigce tacznie zabezpieczenie dla osob, ktérym, niezaleznie od tego, czy sa
zatrudnione, czy nie, brakowatoby w przeciwnym przypadku wystarczajacych srodkow
finansowych, aby zapewni¢ godne Zycie sobie i osobom pozostajagcym na ich
utrzymaniu’;

C. majac na uwadze, ze ubostwo 1 wykluczenie spoteczne to wieloaspektowe koncepcje,
ktorymi nalezy si¢ zatem zaja¢ za pomocg catoSciowego 1 dynamicznego podejscia
obejmujacego srodki zapewniajace dostep do towardw i ustug wspierajacych, takich jak
edukacja, szkolenia 1 rozw0j umiejetnosci; majac na uwadze, ze takie podejscie
powinno koncentrowac¢ si¢ na jednostkach i ich sytuacji oraz stanowi¢ czg¢$¢ skutecznej
strategii przeciwdziatania ubostwu; majac na uwadze, ze odpowiednio finansowane i
dysponujace odpowiednimi zasobami systemy dochodu minimalnego stanowig wazny i
skuteczny sposéb na przezwyciezenie ubdstwa i promowanie wiaczenia spolecznego;

3Dz.U.C70E z8.3.2012,s. 8

4Dz.U. C 346 227.9.2018, s. 156

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20211015-1.

6 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/10/07/global-action-urgently-needed-to-halt-historic-threats-
to-poverty-reduction.

7 https://www.caritas.eu/minimum-income-schemes-to-ensure-dignity-for-all.
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majac na uwadze, ze stygmatyzacja spoteczna zwigzana z brakiem zasobow przyczynia
si¢ do poczucia wstydu, ktore moze przystania¢ prawdziwg skalg ubdstwa w
spoteczenstwie;

D. majac na uwadze, ze Eurostat definiuje wskaznik zagrozenia ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym jako liczbe 0sob, ktore sg zagrozone ubostwem, znajdujg si¢
w sytuacji powaznej deprywacji materialnej i spotecznej lub zyja w gospodarstwach
domowych, w ktorych poziom zatrudnienia jest marginalny;

E. majac nauwadze, ze w ciaggu ostatnich pieciu lat roznica w ubdstwie ze wzgledu na ple¢
zwigkszyla sig, poniewaz w poréwnaniu z mezczyznami kobiety sag w coraz wigkszym
stopniu nieproporcjonalnie dotkniete ubostwem i ryzykiem wykluczenia spotecznego, w
szczegoOlnosci kobiety starsze, kobiety z niepelnosprawnosciami, kobiety romskie,
kobiety doswiadczajace dyskryminacji krzyzowej oraz gospodarstwa domowe
prowadzone przez samotne matki; majac na uwadze, ze $rodki izolacji zwigzane z
COVID-19 miaty nieproporcjonalnie duzy wptyw na kobiety 1 osoby znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji, zwlaszcza pod wzgledem wigkszego obcigzenia nieformalng praca
opiekuncza z powodu ograniczonego dostgpu do opieki zdrowotnej, edukacji i innych
ustug spolecznych; majac na uwadze, ze nieréwny podziat obowigzkéw w zakresie
nieodptatnej opieki i pracy w gospodarstwie domowym mi¢dzy me¢zczyznami i
kobietami jest gtownym czynnikiem determinujacym to, czy kobiety podejma 1
utrzymajg zatrudnienie, w jakich sektorach i zawodach pracuja, ile godzin spgdzaja w
platnej pracy, a takze jaka jest jako$¢ zaymowanych przez nie miejsc pracy; majac na
uwadze, ze 80 % ustug opieki dtugoterminowej w Europie zapewniaja nieformalni
opiekunowie 1 ze s oni bardziej narazeni na ubostwo 1 wykluczenie spoteczne,
poniewaz 42 % niepracujacych opiekunoéw znajduje si¢ w najnizszym kwartylu
dochodow, a 59 % niepracujgcych opiekundow z trudem wigze koniec z koncem?;

F.  majac na uwadze, ze w 2020 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym wsrod osob mtodych w wieku 15-29 lat wynosit w UE 25,4 %, co
odpowiada okoto 18,1 mln oséb;

G. majac na uwadze, ze okoto 35 % ludnosci UE w wieku produkcyjnym zagrozonej
ubostwem lub wykluczeniem moze nie przystugiwac krajowy dochdéd minimalny ani
zadne inne $wiadczenie spoteczne®; majac na uwadze, ze 20 % 0s6b bezrobotnych
zagrozonych ubdstwem w UE nie kwalifikuje si¢ do otrzymania jakiegokolwiek
wsparcia dochodu; majac na uwadze, ze szacuje si¢, 1z 30—50 % uprawnionej ludnosci
nie wykorzystuje prawa do §wiadczen z systemdéw dochodu minimalnego!?; majac na
uwadze, ze wystepuja duze roznice miedzy systemami swiadczen w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze w 2016 r. wigkszo$¢ systemow
dochodu minimalnego w panstwach cztonkowskich byta wystarczajaca do
zagwarantowania kazdemu godnego poziomu zycia'l; majac na uwadze, Ze zapewnienie
odpowiedniego wsparcia dochodu minimalnego jako narzgdzia do walki z ubdstwem
nie tylko zwigksza spdjno$¢ spoteczna, ale roOwniez stanowi inwestycje w ludzi 1

8 https://eurocarers.org/wp-content/uploads/2018/09/Eurocarers-Needs_final.pdf.

? https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1092.

10 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1092.

T https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2016/03/2016-ESPN-report-minimum-income.pdf, s. 22.

PE736.515v02-00 4/15 RE\1272298PL.docx



gospodarke, poniewaz przyczynia si¢ do zwigkszenia popytu wewnetrznego;

H. majac na uwadze, ze zmiana klimatu w nieproporcjonalnie duzej mierze dotyka
najubozsze gospodarstwa domowe oraz te o niskich i §rednich dochodach, gdyz
ekstremalne warunki pogodowe przyczyniaja si¢ do inflacji w réznych sektorach, takich
jak energetyka, zywnos$¢ (,,heatflation”, czyli wzrost cen spowodowany ekstremalnymi
upatami'?), odziez i elektronika, przynosza szkody w mieszkalnictwie w wyniku
pozaréw srodowiskowych 1 powodzi oraz maja wptyw na zdrowie; majac na uwadze, ze
Europa nadal odbudowuje si¢ po pandemii COVID-19 i stoi w obliczu wzrostu kosztow
zycia w wyniku wysokiej inflacji spowodowanej m.in. spekulacjami'3, zwlaszcza na
rynkach Zywno$ci, towardw i energii, a inflacje¢ t¢ nasilila jeszcze rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze wedtug wstepnych ustalen
zawartych w analizie Eurofound wigkszo$¢ zgtoszonych srodkow politycznych
majacych na celu ztagodzenie skutkow gwattownego wzrostu cen energii 1 rosnace;j
inflacji to tymczasowe $rodki dorazne'4; majac na uwadze, ze istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, iz srodki skierowane do stabszych grup spotecznych przyjma
forme¢ ogdlnego wsparcia finansowego; majac na uwadze, ze w 2020 r. ubostwo
energetyczne pozostawato w UE powaznym wyzwaniem dla okoto 35 mln obywateli
Unii, czyli okoto 8 % ludnos$ci UE'>;

L. majac na uwadze, ze obecna sytuacja nadzwyczajna wymaga promowania krajowych
systemOow dochodu minimalnego zapewniajacych wszystkim osobom spetniajacym
okreslone kryteria kwalifikacyjne godng jako$¢ zycia, przy jednoczesnym podnoszeniu
kwalifikacji oséb wykluczonych z rynku pracy oraz zagwarantowaniu rownych szans i
poszanowania praw podstawowych;

J.  majac na uwadze, ze zasady 12 1 13 Europejskiej karty spotecznej stanowia
odpowiednio, ze ,,[w]szyscy pracownicy 1 0soby pozostajace na ich utrzymaniu maja
prawo do zabezpieczenia spotecznego” oraz ze ,,[k]azdy nie majacy wystarczajacych
zasobow ma prawo do pomocy spotecznej i medycznej”!%; majgc na uwadze, ze art. 34
ust. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznaje prawo do pomocy spotecznej
1 mieszkaniowej w celu zapewnienia godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych srodkows;

K. majac na uwadze, ze zgodnie z zasadg 3 Europejskiego filaru praw socjalnych ,,[k]azdy
ma prawo do rownego traktowania i rownych szans w dziedzinie zatrudnienia, ochrony
socjalnej, edukacji, a takze dostepu do towarow 1 ustug dostepnych dla spoteczenstwa”,
zasada 4 przewiduje, ze ,,[k]azdy ma prawo do terminowego 1 dostosowanego do
potrzeb wsparcia na rzecz poprawy perspektyw zatrudnienia lub prowadzenia
dzialalnosci na wtasny rachunek”™, a zasada 14 stanowi, ze ,,[k]azdy, kto nie dysponuje
wystarczajagcymi srodkami, ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego godne Zycie na wszystkich jego etapach oraz skuteczny dostep do

12 https://foodinstitute.com/focus/analysis-how-heatflation-is-heating-up-food-prices/.

B https://ipes-food.org/_img/upload/files/AnotherPerfectStorm.pdf.

14 https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2022/first-responses-to-cushion-the-impact-of-inflation-
on-citizens.

15 https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty-eu_en and
https://ec.ecuropa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1.

16 https://rm.coe.int/europejska-karta-spoleczna/16808b6383, s. 6.
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towarow 1 ustug wspierajacych”, a takze majac na uwadze, ze w przypadku osob
zdolnych do pracy ,,$§wiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym powinny by¢
powigzane z zachetami do (ponownego) wiaczenia si¢ do rynku pracy”;

majac na uwadze, ze Rada wyznaczyta gtoéwne cele na 2030 r. w obszarach ubostwa,
zatrudnienia 1 umiejetnosci, a jednym z tych celow jest zmniejszenie liczby osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 min do 2030 r.
w porownaniu z 2019 r.;

majac na uwadze, ze obecnie we wszystkich panstwach cztonkowskich istniejg rozne
rodzaje systemoéw dochodu minimalnego, ale ich wpltyw na pozytywna konwergencje
czy ograniczanie ubdstwa nie jest wystarczajacy!’; majac na uwadze, ze kazdy kraj
europejski ustalil swoje systemy na poziomie ponizej progu zagrozenia ubdstwem, a
niektore z tych systemow sa nawet ustalone ponizej 20 % progu zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym, co w praktyce oznacza, ze osoby otrzymujgce dochod
minimalny nie majg wystarczajacych srodkow, by zwiaza¢ koniec z koncem; majac na
uwadze, ze panstwa czlonkowskie poczynily nierownomierne postepy w zapewnianiu
adekwatnosci, zasiggu 1 upowszechnienia systemow dochodu minimalnego, a takze we
wdrazaniu $§rodkow aktywizacji rynku pracy i srodkow zapewniajacych dostep do
innych towarow 1 ustug wspomagajacych; majac na uwadze, ze wskazniki
wykorzystania §wiadczen sg niskie!® i brakuje koordynacji miedzy wsparciem dochodu,
aktywna polityka rynku pracy i ustugami spotecznymi; majac na uwadze, ze krajowe
systemy dochodu minimalnego sg cze¢scig szerszych systemow zabezpieczenia
spotecznego 1 nalezy to uwzgledni¢ przy ocenie ich skutecznosci;

majac na uwadze, ze mechanizmy koordynacji polityki stosowane w ciggu ostatnich 30
lat, takie jak zalecenie Rady z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspolnych kryteriow
odnoszacych si¢ do wystarczajacych zasobow 1 $wiadczen w systemach zabezpieczenia
spotecznego, wzmocnione zaleceniem Komisji z 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie
aktywnej integracji 0so6b wykluczonych z rynku pracy!®, nie okazaly si¢ wystarczajgco
skuteczne, by sprosta¢ zidentyfikowanym wyzwaniom oraz faktycznie w zintegrowany
1 zrbwnowazony sposob ograniczy¢ wykluczenie spoteczne 1 ubdstwo; majac na
uwadze, ze w ostatnich latach wiekszo$¢ panstw cztonkowskich podjeta kroki w celu
udoskonalenia swoich systemow dochodu minimalnego w potaczeniu z innymi Srodami
polityki spotecznej, jednak dzialania te nie byly wystarczajace, aby sprostac¢
zidentyfikowanym wyzwaniom; majac na uwadze, ze reformy na szczeblu krajowym
nie byty wystarczajaco kompleksowe, a ich wdrazanie czgsto si¢ opdzniato; majac na
uwadze, ze dowody wskazujg na wzrost nieréwnosci dochodowych w kilku panstwach
cztonkowskich w ostatnich dziesigcioleciach, a wykluczenie spoteczne pozostaje
powaznym wyzwaniem;

majac na uwadze, ze kobiety, gospodarstwa domowe 0s6b samotnie wychowujacych
dzieci, osoby z niepelnosprawnosciami lub cierpiace na choroby przewlekte, Romowie

17 Wniosek Komisji z 28 wrze$nia 2022 r. dotyczacy zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie (COM(2022)0490) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji z tego samego dnia (SWD(2022)0313).

18 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 & furtherNews=yes&newsId=104 1 7#navItem-
relatedDocuments, s. 4.

19Dz U. L 307 z 18.11.2008, s. 11
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zyjacy w osiedlach, osoby ze srodowisk migracyjnych lub mniejszosciowych, osoby
mtode i starsze, osoby bezdomne, spotecznos¢ LBGTIQ+, bezrobotni, a takze osoby
probujace powrocic¢ na rynek pracy po dtugiej nieobecnosci to osoby najbardziej
dotkniete lub zagrozone ubdstwem; majac na uwadze, ze zagrozenie ubdstwem jest
rowniez wigksze w przypadku pracownikow pozostajacych w nietypowym stosunku
pracy; majac na uwadze, ze mtodzi ludzie czgsto nie maja dostgpu do zasitku dla
bezrobotnych z powodu niespetniania wymogdw dotyczacych minimalnych okreséw
sktadkowych; majac na uwadze, ze dyskryminujace wymogi dotyczace minimalnego
wieku pozbawiajg mtodych ludzi rowniez $wiadczen zapewniajacych dochod
minimalny; majac na uwadze, ze zmniejszenie dlugotrwatego bezrobocia moze odegraé
kluczowa rolg w skutecznym zwalczaniu ubostwa; majac na uwadze, ze w swoim
zaleceniu z 30 stycznia 2023 r. Rada uznaje, za posrednictwem wniosku Komisji, ze
rozwigzania ulatwiajace otrzymywanie wsparcia dochodu przez poszczegolnych
cztonkéw gospodarstwa domowego mogg przyczynic si¢ do niezalezno$ci
ekonomicznej 1 bezpieczenstwa dochodowego kobiet 1 mtodych dorostych;

P.  majac na uwadze, ze w poréwnaniu z osobami pelnosprawnymi, jest bardziej
prawdopodobne, ze osoby z niepelnosprawnosciami zyja lub sg narazone na zycie w
ubostwie z powodu barier spotecznych, takich jak dyskryminacja, ograniczony dostep
do edukacji 1 zatrudnienia oraz brak wlaczenia spotecznego; majac na uwadze, ze w
2021 r. wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wsrdd osob z
niepetnosprawnosciami w UE wynidst 29,7 % w poréwnaniu z 18,8 % w przypadku
reszty spoleczenstwa?’; majac na uwadze, ze wiele 0sdb z niepetnosprawno$ciami w
catej UE pracuje w wydzielonych zaktadach pracy chronionej, w ktérych nie zawsze
majg takie same prawa pracownicze i status jak osoby pracujace na otwartym rynku

pracy,;

Q. majac na uwadze, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
jest wyzszy wsrod osob starszych (od 75 roku zycia), emerytéw z
niepetnosprawnosciami i emerytow, ktorzy do§wiadczyli dtugotrwatego bezrobocia lub
byli dlugo nieobecni na rynku pracy w celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi lub innych
form opieki?!; majac na uwadze, ze w 2020 r. wskaznik zagrozenia ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym wérdd emerytow w UE wyniost 15,6 %; majac na uwadze,
ze roznice w placach i emeryturach ze wzgledu na ple¢ pozostaja wysokie 1 wyniosty
odpowiednio 13 % w 2020 r.?? oraz 29 % w 2019 r.23; majac na uwadze, ze starsze
kobiety czesto nie nabywaja wystarczajacych uprawnien emerytalnych, aby zapewni¢
sobie zycie wolne od ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, a wiele z nich polega na
dochodach 1 oszczgdnos$ciach partnera lub na pochodnych uprawnieniach emerytalnych
(renty rodzinne); majac na uwadze, ze fakt, iz kobiety zyja dtuzej, oznacza, ze
wigkszo$¢ z nich musi zmierzy¢ si¢ z kosztami samotnego zycia w podesztym wieku;
majac na uwadze, ze niewystarczajace emerytury i brak dostosowania istniejagcych
emerytur do rosnacych kosztéw zycia maja powazny wptyw na osoby starsze,
zwlaszcza te, ktore sg zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,;

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability statistics -
_poverty and_income_inequalities.

2l https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespn100/default/bar?lang=en.

22 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay gap_statistics.
23 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210203-1.
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R.  majac na uwadze, ze wysokiej jakos$ci miejsca pracy sg najlepszym sposobem na
wydzwigniecie 0sob z ubdstwa, oraz majac na uwadze, ze odpowiednie i dostosowane
do indywidualnych potrzeb §ciezki podnoszenia kwalifikacji 1 przekwalifikowania sg
niezbg¢dne do reintegracji na rynek pracy, w szczego6lnosci w przypadku pracownikoéw
powyzej 50 roku zycia;

S.  majac na uwadze, ze art. 156 TFUE stanowi, iz zapewnienie systemow zabezpieczenia
spolecznego 1 zarzadzanie nimi nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich, ktore
Unia koordynuje, ale ktorych nie harmonizuje;

T.  majgc na uwadze, ze kryzys energetyczny 1 inflacja moga spowodowac zwigkszenie
liczby 0s6b dotknigtych brakiem bezpieczenstwa, ubostwem 1 wykluczeniem
spolecznym; majac na uwadze, ze walka z bezrobociem jest najlepszym sposobem
walki z ubostwem;

1.  przypomina, ze na szczycie w Porto Komisja, partnerzy spoteczni i przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego zobowigzali si¢ do zmniejszenia do 2030 r. liczby oséb
zyjacych w ubodstwie lub doswiadczajacych wykluczenia spotecznego w UE o co
najmniej 15 mln, w tym o co najmniej 5 mln dzieci; przypomina, ze UE nie zdotata
osiggnac swojego celu polegajacego na wydzwignigciu 20 mln os6b z ubdstwa do
2020 r.; podkresla, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
okresla odsetek 0s6b o ekwiwalentnym dochodzie do dyspozycji ponizej 60 %>
mediany krajowej ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji po transferach socjalnych;
jest zaniepokojony, ze nielegalna, niesprowokowana i nieuzasadniona wojna
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie spowodowata gwaltowny wzrost cen energii i
inflacje, ktore prawdopodobnie poglebig kryzys zwigzany z kosztami zycia 1
spowoduja, ze coraz wigksza liczba osdb popadnie w ubostwo i bedzie wykluczona
spolecznie, o ile nie zostang podjete szybkie dziatania; podkresla, ze ubdstwo to nie
tylko brak srodkéw ekonomicznych, lecz raczej zjawisko wielowymiarowe, ktore
obejmuje zaréwno brak dochodow, jak i brak dostepu do podstawowych towarow 1
ustug, a tym samym podstawowych warunkow zapewniajacych godne zycie i udziat w
spoleczenstwie; zwraca uwage, ze osoby zyjace w ubostwie 1 doswiadczajace
wykluczenia spotecznego czgsto wpadaja w btgdne koto wielu powigzanych i
wzajemnie pogtebiajacych si¢ deprywacji, ktdre uniemozliwiajg im korzystanie z
przystugujacych im praw oraz utrwalaja ubdstwo i wykluczenie spoleczne;

2. podkresla, ze cel dotyczacy zmniejszenia ubostwa w UE prawdopodobnie nie zostanie
osiagniety w najblizszych latach, jezeli panstwa czlonkowskie nie zmodernizujg i nie
umocnig swoich systemow ochrony socjalnej w sposob sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu i nie beda wspiera¢ osob zdolnych do pracy przez zapewnianie im $ciezek
prowadzacych do wysokiej jako$ci zatrudnienia; jest zaniepokojony presja, jaka obecny
kryzys zwigzany z kosztami utrzymania wywiera na osoby i gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, w szczegolnosci w postaci rosngcej inflacji i
rosngcych cen energii, oraz wzywa panstwa cztonkowskie, aby zwigkszaty
ukierunkowane wsparcie dla 0oso6b najbardziej potrzebujacych;

3. podkresla, ze konieczne sg dalsze wysitki w celu zwalczania ubostwa 1 wykluczenia

24 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary: At-risk-of-
poverty rate#:~:text=The%20at%2Drisk%2Dof%2D,disposable%20income%20after%20social %20transfers.
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spotecznego; wzywa panstwa cztonkowskie, aby stopniowo zwigkszaty wsparcie w
postaci dochodu minimalnego dla 0sob, ktore nie dysponuja wystarczajacymi srodkami,
do poziomu co najmniej rOwnowaznego krajowemu progowi zagrozenia ubostwem i
wykluczeniem spotecznym lub rownowarto$ci pieni¢znej niezbgdnych towarow i ustug,
zgodnie z definicjami krajowymi, lub do innych poréwnywalnych poziomow
ustanowionych w prawie krajowym i praktyce krajowej, a takze by w trybie pilnym
zajely si¢ kwestiami dotyczacymi adekwatnosci, zakresu 1 wykorzystania wsparcia;
przyznaje, ze istnieja roznice w krajowych systemach ochrony, i podkresla, ze budzety
referencyjne — obok innych wskaznikéw — moga pomdc w okresleniu, jakie srodki
finansowe sg niezbedne do godnego zycia w danym kraju;

4.  przyznaje, ze istniejgce mechanizmy prawa migkkiego, takie jak zalecenia dla
poszczegolnych krajow i tablica wskaznikdéw spotecznych ustanowiona w ramach
europejskiego semestru, przyczynity si¢ do zwalczania ubdstwa 1 wylgczenia
spotecznego, lecz zauwaza, ze okazaly si¢ niewystarczajace; ponawia apel o
przeprowadzenie przegladu tablicy wskaznikdéw spotecznych w kontekscie
europejskiego semestru z mys$la o uwzglednieniu wskaznikéw, ktére w petni
odzwierciedlatyby tendencje i przyczyny nierdwnosci?; wzywa panstwa cztonkowskie,
aby usprawnily wdrazanie skierowanych do nich zalecen dla poszczeg6lnych krajow, w
szczegoOlnosci zalecen dotyczacych walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym,
oraz wzywa Komisje, aby $cisle monitorowata wysitki w tym zakresie;

5. zzadowoleniem przyjmuje wnioski z Konferencji w sprawie przysztosci Europy;
podkresla propozycje nr 14, w ktdrej wzywa si¢ do ustanowienia wspolnych unijnych
ram dla systemow dochodu minimalnego w celu zapewnienia, by nikt nie zostat
pominiety; podkresla, ze wprowadzenie takich ram przyczynitoby si¢ do petnego
wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych i zwigzanego z nim planu dziatania;

6.  zuznaniem odnotowuje zalecenie Rady z 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego
dochodu minimalnego zapewniajacego aktywna integracje 1 wzywa panstwa
cztonkowskie, aby szybko przyjety go i wdrozyty; wyraza zaniepokojenie faktem, ze
zgodnie z pierwotnym wnioskiem Komisji panstwa cztonkowskie musiatyby sktadac¢
sprawozdania z postgpow jedynie co trzy lata, a Komisja przeprowadzitaby
podsumowanie dopiero w 2032 r.; podkresla, ze harmonogram ten nie bylby zgodny z
zobowigzaniami podjetymi na szczycie w Porto ani z planem dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych; wzywa panstwa cztonkowskie, aby co dwa lata
sktadaty Komisji sprawozdania na temat postepéw we wdrazaniu tego zalecenia;
wzywa Komisje, aby monitorowata postgpy we wdrazaniu tego zalecenia w kontekscie
europejskiego semestru oraz by do 2027 r. podsumowata dziatania podjete w
odpowiedzi na nie, o czym mowa w pkt 16 lit. ¢) zalecenia, z mysla o ocenie jego
wplywu na ograniczenie ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, zwigkszenie poziomu
zatrudnienia i poprawe uczestnictwa w szkoleniach, a takze jego wkltadu w osiaggniecie
celéw na 2030 r., w szczegdlnosci celu zmniejszenia o co najmniej 15 milionoéw liczby
0so6b w UE zyjacych w ubostwie lub doswiadczajacych wykluczenia spotecznego;

7. wzywa Komisje, aby wspierata panstwa cztonkowskie we wdrazaniu zalecenia Rady, w
tym przez umozliwienie im wymiany najlepszych praktyk; podkresla, ze wazne jest

25 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej w strefie euro w 2021 r. (Dz.U. C 184 z 5.5.2022, s. 33).
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finansowanie ochrony socjalnej 1 aktywnego wiaczenia spotecznego z komponentu
»Zatrudnienie i innowacje spoteczne” Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w
celu wspierania rozwoju odpowiednich systemow ochrony socjalnej 1 polityki rynku
pracy; podkresla, ze wsparcie dochodu minimalnego — jako narzg¢dzie zapobiegania i
przeciwdziatania ubostwu — musi by¢ czes$cig szerszej strategii walki z ubostwem,
obejmujacej zachety do propagowania integracji na rynku pracy osob, ktoére moga
pracowac;

8.  zauwaza, ze — w nastepstwie wniosku Komisji dotyczacego zalecenia Rady w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie — dyrektywa
UE w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego moglaby przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia celu, jakim jest ograniczenie ubdstwa o co najmniej potowe we wszystkich
panstwach cztonkowskich do 2030 r. oraz zapewnienie integracji osob nieobecnych na
rynku pracy, przy jednoczesnym poszanowaniu specyfiki krajowych systemow ochrony
socjalnej, zasady pomocniczosci i kompetencji panstw cztonkowskich; podkresla, ze
taka dyrektywa mogtaby przyczyni¢ si¢ do dalszego zwigkszenia dostgpnosci,
adekwatnosci i1 skuteczno$ci krajowych systemow dochodu minimalnego w celu
propagowania pozytywnej konwergencji spotecznej; przypomina, ze krajowe systemy
dochodu minimalnego powinny chroni¢ osoby niedysponujace wystarczajacymi
zasobami przed ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby regularnie oceniaty krajowe systemy dochodu
minimalnego 1 w razie potrzeby aktualizowaty je z mysla o zapewnieniu odpowiedniego
poziomu wsparcia odzwierciedlajacego krajowy prog wskaznika zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym lub warto$¢ pieni¢zng niezbednych towardw 1 ustug oraz
zabezpieczajacego site nabywcza beneficjentow, z uwzglednieniem kosztow
utrzymania; przypomina, ze systemy dochodu minimalnego nalezy ustanawiac 1
dostosowywaé w drodze przejrzystych proceséw opartych na solidnej metodologii i
przy zaangazowaniu odpowiednich zainteresowanych stron; podkresla, ze dochod
minimalny nie powinien by¢ postrzegany jedynie jako wydatki na opieke socjalna, lecz
raczej jako inwestycja w ludzi 1 gospodarke, gdyz prawdopodobnie beneficjenci
wydadzg te $rodki bezposrednio na codzienne potrzeby;

10. zauwaza, ze sklad gospodarstwva domowego jest jednym z gtownych aspektow branych
pod uwagg przez wiele panstw cztonkowskich przy ustalaniu poziomu dostarczanego
wsparcia; podkresla, ze stosowanie oceny zamoznosci na poziomie gospodarstwa
domowego zaklada, iz cztonkowie gospodarstwa domowego rowno dzielg si¢ zasobami,
co moze tworzy¢ cykl zaleznoS$ci; nalega, aby wsparcie dochodu minimalnego
przyznawano po indywidualnej ocenie zamozno$ci, co pozwoli zapewni¢ ochrong i
niezaleznos$¢ finansowa kazdej osoby, ktéra nie dysponuje wystarczajacymi zasobami i
spetnia kryteria kwalifikowalnosci; wzywa panstwa cztonkowskie, aby wdrozyty
rozwigzania ulatwiajace otrzymywanie wsparcia dochodu przez poszczegolnych
cztonkoéw gospodarstwa domowego; zwraca uwage, ze podejscie oparte na
gospodarstwie domowym ma czesto szczegdlnie negatywny wptyw na niezaleznosé
finansowa kobiet, co moze prowadzi¢ do ekonomicznej przemocy ze wzgledu na ple¢
oraz, mi¢dzy innymi, ogranicza¢ szanse kobiet na ucieczkg¢ przed przemoca i
naduzyciami ze wzgledu na pte¢; jest zaniepokojony faktem, ze progi wiekowe, zgodnie
z ktorymi wnioskodawcy muszg mie¢ co najmniej 18 lat, mogg ogranicza¢ dostep
mtodych dorostych do wsparcia i uniemozliwi¢ im samodzielnos¢;
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11.

12.

13.

14.

uwaza, ze dostep do minimalnego dochodu musi by¢ realny, rowny i1 powszechny w
przypadku osob, ktdre nie dysponuja wystarczajacymi zasobami i spetniajg kryteria
kwalifikowalnos$ci okreslone przez panstwa cztonkowskie, co umozliwi im godne Zycie;
przypomina, ze dochdd minimalny powinien by¢ czescig szerszych systemow wsparcia
dochodu, uzupetionych swiadczeniami rzeczowymi (lub potagczonych z nimi), takimi
jak dostep do podstawowych i wspomagajacych towardw i ustug zwigzanych w
szczegoOlnosci z zywieniem, opiekg nad dzie¢mi, ksztalceniem 1 szkoleniem, zdrowiem,
mieszkalnictwem, opieka dlugoterminowa, transportem, energia, komunikacja cyfrowa
oraz uczestnictwem w dzialalnos$ci sportowej lub spoteczno-kulturalnej, z mysla o
zapewnieniu wlaczenia spotecznego beneficjentow; podkresla, ze wsparcie dochodu
musi uwzglednia¢ szczegolne potrzeby jednostek i nieréwnosci krzyzowe, takie jak
potrzeby i1 nierdwnosci dotyczace os6b samotnie wychowujacych dzieci, 0séb z
niepetnosprawnoscig i dzieci pozostajacych na utrzymaniu; podkresla, ze pomoc na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z niepetnosprawnoscig i aktywne wsparcie zatrudnienia
stanowig uzupetienie dochodu minimalnego 1 nie powinny si¢ wzajemnie zastgpowac;

jest zaniepokojony faktem, ze kryteria kwalifikowalno$ci, na podstawie ktorych
wymaga si¢ stalego adresu, rachunku bankowego lub nieproporcjonalnie dtugich
okresow legalnego pobytu, moga ogranicza¢ dostep do systeméw dochodu
minimalnego i1 grozi¢ doprowadzeniem do ubostwa grup znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji, w tym cudzoziemcodw, Romow i osoby do$wiadczajace
bezdomnosci; wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby ich systemy
dochodu minimalnego zapewniaty pelne i rzeczywiste §rodki osobom, ktére nie
dysponuja wystarczajagcymi zasobami 1 spetniajg kryteria kwalifikowalnosci, a takze do
usunigcia przeszkod, w szczegodlnosci dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji;

jest zaniepokojony kwestia niskiego poziomu wykorzystania wsparcia dochodu
minimalnego w panstwach czlonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie, aby szerzej
informowaty o systemach dochodu minimalnego, kryteriach kwalifikowalnos$ci oraz
zwigzanych z nimi prawach 1 obowigzkach, a takze by zwalczaly stygmatyzacj¢; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby opracowaty uproszczone i zrozumiate procedury sktadania
wnioskow dotyczace uzyskania dostepu do systemow dochodu minimalnego, by
usunety zbedne bariery administracyjne oraz zapewnily rozwigzania online i offline,
takie jak pojedyncze punkty kontaktowe, zindywidualizowane porady udzielane przez
wyznaczone osoby rozpatrujace sprawy, fizyczne i cyfrowe spotkania z dostawcami
ustug publicznych, punkty kompleksowej obstugi oraz wsparcie techniczne dla
wnioskodawcow 1 beneficjentow; podkresla, ze w przypadku dostawcoéw ustug
socjalnych i administracji publicznych, we wspotpracy z wlasciwymi zainteresowanymi
stronami, skutecznym sposobem na rozwigzanie problemu niskiego poziomu pobierania
swiadczen jest proaktywne wskazywanie potencjalnych beneficjentow, powiadamianie
ich, ze kwalifikujg si¢ do $wiadczen, oraz aktywne wspieranie ich przy sktadaniu
wniosku 1 w trakcie catej procedury, aby zapewnié sprawne przyznawanie §wiadczen;

podkresla, Zze nalezy uwzgledni¢ przepas¢ cyfrowa przy dostarczaniu informacji na
temat kwalifikowalno$ci oraz opracowywaniu procedur sktadania wnioskow i
zarzadzania nimi, a takze w trakcie przyznawania §wiadczen i okresu ich wyptacania;
podkresla wartos¢ dodang pomocy za posrednictwem narzedzi internetowych, ale
zaznacza, ze same narzg¢dzia cyfrowe nie pokonajg barier strukturalnych, takich jak brak
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dostepu do sprzetu lub polaczenia internetowego czy brak umiejetnosci cyfrowych; jest
zaniepokojony ewentualnymi problemami wynikajacymi z przepasci cyfrowej,
zwlaszcza w przypadku osob starszych, osob bezdomnych, 0s6b mieszkajacych na
obszarach oddalonych i Roméw; przypomina, ze dostgpnos¢ fizycznych spotkan z
dostawcami ustug publicznych pozostaje kluczowa dla zapewnienia wlasciwego
Swiadczenia ustug dla wszystkich osob, ktore nie dysponuja wystarczajacymi
dochodami;

15. zauwaza, ze opieka nieformalna moze prowadzi¢ do utraty dochodéw, pogtebienia luki
ptacowej 1 luki emerytalnej migdzy kobietami a m¢zczyznami, ubostwa w starszym
wieku i feminizacji ubostwa; nalega na fakt, Zze nalezy nada¢ warto$¢ nieodptatnej pracy
opiekunczej, uznawa¢ umiejetnosci opiekunoéw oraz zacheca¢ do rownego podziatu
obowiazkow opiekunczych, jak podkreslono w Europejskiej strategii w dziedzinie
opieki; zdecydowanie zacheca panstwa cztonkowskie, aby usprawnity systemy ochrony
socjalnej 1 ustugi publiczne, zwlaszcza w zakresie opieki nad dzieémi i1 opieki
dhugoterminowej, dzigki czemu osoby wykonujace nieodptatng prace w gospodarstwie
domowym (z ktorych wiekszo$¢ stanowig kobiety) nie beda doswiadczaty ubodstwa 1
wykluczenia spotecznego, a przez to nie bedg zmuszone do korzystania z ochrony
socjalnej, w tym dochodu minimalnego;

16. uwaza jednak, ze systemy dochodu minimalnego nie powinny zastgpowac
odpowiednich publicznych systeméw opieki ani nie powinny by¢ czynnikiem
zniechecajacym kobiety do powrotu na rynek pracy i otrzymywania sprawiedliwego
wynagrodzenia za prace; wskazuje, ze jesli systemy dochodu minimalnego nie zostang
wlasciwie zaprojektowane, mogg wzmocnic¢ stereotypy dotyczace pici 1 utrudnié
kobietom udziat w rynku pracy;

17. podkresla, ze same systemy dochodu minimalnego nie sg w stanie wydzwigna¢ ludzi z
ubostwa; uwaza, ze zasadnicza sprawg jest, by wsparcie dochodu i dochdd minimalny
nie przyczynialy si¢ do uzaleznienia spolecznego, oraz ze nalezy raczej faczyc¢ je z
zachgtami oraz ze wspierajacymi, dajacymi mozliwosci 1 aktywnymi instrumentami
rynku pracy z mys$la o (re)integracji osob, ktore moga pracowac, co pozwoli przerwac
btedne koto ubodstwa i uzaleznienia od wsparcia publicznego 0so6b i ich rodzin; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby wlaczyly systemy dochodu minimalnego do proaktywne;j
strategii integracji, ktorej centralnym elementem jest uczestnictwo 0os6b w zyciu
spolecznym i rynku pracy oraz ich dobrostan; podkresla, ze potrzebne sg zardwno
ogolne strategie polityczne, jak 1 ukierunkowane $rodki zapewniajace osobom zdolnym
do pracy stabilne, wysokiej jakosci 1 bezpieczne miejsca pracy, ktore gwarantujg
wszystkim rzeczywisty, réwny 1 powszechny dostep do ustug spotecznych i
publicznych, zwlaszcza w dziedzinie edukacji, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa, oraz
obejmuja mozliwosci uczenia si¢ 1 zatrudnienia oferowane przez podmioty gospodarki
spotecznej, takie jak przedsigbiorstwa spoleczne zajmujace si¢ integracja zawodowa;

18. wzywa panstwa czlonkowskie, aby podjety srodki zapobiegajace sytuacji, w ktorej
beneficjenci zmuszeni sg podejmowac prace niskiej jakosci; jest zdania, ze nalezy pilnie
przeciwdziata¢ ubdstwu pracujacych za pomoca godziwych wynagrodzen, co zapewni
optacalno$¢ pracy i zapobiegnie potrzebie polegania na systemach dochodu
minimalnego; uznaje jednak, ze otrzymywanie wynagrodzenia nie powinno
automatycznie wyklucza¢ pracownikéw z systeméw dochodu minimalnego, jezeli
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20.

21.

pensja nie zapewnia godnego Zycia, oraz ze przy ustalaniu dostepu do dochodu
minimalnego nalezy rozpatrywac¢ konkretne sytuacje;

podkresla, ze zrbwnowazone, wysokiej jakosci zatrudnienie ma kluczowe znaczenie dla
zmniejszenia ubdstwa; podkresla w zwigzku z tym znaczenie stymulowania stabilnego
wzrostu, inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby wdrazaly $rodki z dziedziny polityki w celu (re)integracji na rynku
pracy osob, ktore mogg pracowac, w tym przez dopilnowanie, aby srodki te dostarczaty
wystarczajacych zachet, takich jak wysokiej jakosci ksztatcenie, szkolenia oraz
mozliwosci przekwalifikowania 1 podnoszenia kwalifikacji, poprzez propagowanie
formalnego zatrudnienia i zwalczanie pracy niezgloszonej, a takze angazowanie
pracodawcow w celu wigkszego utrzymania miejsc pracy 1 awansu zawodowego;
apeluje do panstw cztonkowskich, aby uzupetnily te srodki ustugami wspierajacymi,
takimi jak doradztwo, zindywidualizowany coaching i pomoc w poszukiwaniu pracy, w
tym specjalnymi programami skierowanymi do osob nieksztatcacych sig,
niepracujacych lub nieszkolacych sie¢, 0sob dtugotrwale bezrobotnych i1 pracownikow o
niskich kwalifikacjach, a takze programami rozwoju umiej¢tnosci zorientowanych na
przysztos¢ w perspektywie zielonej 1 cyfrowej transformacji; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby rozwazyty potaczenie wsparcia dochodu minimalnego z zarobkami z
pracy jako elementu stopniowego wychodzenia z ubdstwa w celu wsparcia
beneficjentow, gdy powracaja na rynek pracy, dzigki czemu nie popadna w ubdstwo
pracujacych; wyraza zaniepokojenie praktykg niektorych przedsigbiorstw, ktore
zatrudniajg beneficjentdow dochodu minimalnego, dopdki zapewnione jest wsparcie
publiczne;

podkresla, Ze nalezy wspiera¢ spoleczenstwa inkluzywne poprzez zwalczanie
wykluczenia spotecznego 1 dyskryminacji przy jednoczesnym propagowaniu
sprawiedliwosci spotecznej, wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz poprawy warunkoéw
zycia 1 pracy, dzigki dialogowi spotecznemu oraz zapewnieniu przystepnych cenowo 1
powszechnie dostgpnych ustug spotecznych, takich jak opieka zdrowotna i edukacja
oraz silne systemy ochrony socjalnej; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby
zwigkszyly wysitki na rzecz osiagnigcia pozytywnej konwergencji spoteczne;j i
ekonomicznej, zapobiegania rosngcym nierownosciom w panstwach cztonkowskich i
pomiegdzy nimi oraz zwigkszania solidarno$ci; podkresla, ze do osiagnigcia tych celow
moze przyczyni¢ si¢ odpowiednie wsparcie dochodu minimalnego, odpowiednie zasitki
dla bezrobotnych, odpowiednie place minimalne i emerytury;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zaangazowaly partnerow spotecznych i
odpowiednie zainteresowane strony, w tym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
osoby do$wiadczajace ubostwa i wykluczenia spotecznego lub ich przedstawicieli, w
opracowywanie 1 wdrazanie zalecenia Rady z 30 stycznia 2023 r. oraz krajowych
systemdéw dochodu minimalnego z mys$la o usprawnieniu, a w razie potrzeby o
rozszerzeniu, poszerzeniu zasi¢gu, absorpcji, dostepnosci i adekwatnosci systemow
zabezpieczenia spolecznego; w tym kontekscie wzywa do organizowania odpowiednich
szkolen 1 zwigkszenia liczby pracownikow socjalnych i innych podmiotow
swiadczacych ustugi spoteczne w panstwach cztonkowskich, aby umozliwi¢ im prace w
optymalnych warunkach oraz zapewni¢ wsparcie i zindywidualizowang pomoc osobom,
ktoére nie dysponuja wystarczajgcymi srodkami;

RE\1272298PL.docx 13/15 PE736.515v02-00

PL



PL

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

podkresla, ze nalezy opracowac silny 1 skuteczny system monitorowania i oceny
systemOow dochodu minimalnego w panstwach cztonkowskich, ktory opieratby si¢ na
precyzyjnych celach 1 danych ilo$sciowych oraz informacjach jako$ciowych 1 w ktory
zaangazowane bylby zainteresowane strony, takie jak beneficjenci, osoby zagrozone
ubdstwem lub doswiadczajace ubostwa 1 wykluczenia spotecznego oraz organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, co zapewniloby rzeczywisty wplyw w terenie;
podkresla znaczenie kompleksowych krajowych systemow monitorowania 1
sprawozdawczosci dotyczacych systemow dochodu minimalnego, w ktorych
uwzglednia si¢ inne mechanizmy ochrony socjalnej i srodki polityki spotecznej w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich; podkresla ponadto, Ze nalezy zapewnic
dostateczny poziom koordynacji 1 wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami w
panstwach cztonkowskich, w szczegdlnos$ci organami odpowiedzialnymi za ochrone
socjalng 1 publiczne stuzby zatrudnienia;

podkresla, Ze beneficjentom wsparcia dochodu minimalnego, ktérzy nie moga
pracowac, nie moga znalez¢ pracy lub nie sg czescig sity roboczej, nalezy da¢
mozliwo$¢ wiaczenia si¢ do spoteczenstwa i wniesienia do niego wkladu za pomoca
srodkow nieekonomicznych, takich jak ksztalcenie, szkolenia 1 wolontariat, aktywnos¢
obywatelska oraz dobrowolne zaangazowanie spoteczne;

w celu zapewnienia zrownowazonego, godnego 1 wysokiej jakosci zatrudnienia wzywa
panstwa czlonkowskie, aby szybko wdrozyty dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2022/2041 z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej?®, takze poprzez zwigkszenie roli uktadow
zbiorowych i1 dialogu spotecznego, w $cistej wspotpracy z partnerami spotecznymi, oraz
podjecie odpowiednich §rodkow dla zagwarantowania sprawiedliwego 1 uczciwego
wynagrodzenia dla wszystkich, ze szczegdlnym naciskiem na kobiety, co pozwoli
zlikwidowac r6znice w wynagrodzeniu kobiet i m¢zczyzn i zapewnic¢ trwala, godna
prace wysokiej jakosci;

wzywa Komisj¢ do wykorzystania odpowiednich programéw UE, aby wspierac 1
monitorowa¢ wdrazanie przez panstwa czlonkowskie aktywnej polityki rynku pracy, w
tym w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, w celu
zapewnienia 1 utatwienia (ponownego) wejscia na rynek pracy;

podkresla znaczenie skutecznych systemow orzekania na wszystkich szczeblach oraz
wzywa panstwa cztonkowskie, aby zapewniaty i utatwiaty dostep do wymiaru
sprawiedliwosci osobom ubiegajacym si¢ o dochod minimalny i1 beneficjentom tego
dochodu, dzieki czemu zagwarantowane zostanie fatwo dostepne dla wszystkich prawo
do odwotania sig;

wzywa Komisje, aby podjeta dzialania majace na celu wymiane dobrych praktyk
miedzy panstwami cztonkowskimi 1 wsrdd nich, zwlaszcza w odniesieniu do Romow,
0s6b zyjacych w ubostwie, kobiet 1 innych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji;

wzywa Komisj¢, aby zapewnita panstwom cztonkowskim wiecej elastycznych srodkow,
ktére pomoga zmniejszy¢ stopg bezrobocia wsrod mtodych ludzi mieszkajacych w UE,
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grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak Romowie, osoby z
niepetnosprawnosciami i inne wykluczone spotecznosci;

29. podkresla, ze nalezy stwarza¢ mozliwosci, zwtaszcza na obszarach znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji, dzigki inkubatorom przedsigbiorczos$ci, programom
przygotowania zawodowego, warsztatom 1 innym lokalnym programom tworzenia
miejsc pracy, aby zachecaé do integracji uczestnikdéw i grup docelowych na rynku

pracy;

30. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.

REN272298PL.docx 15/15 PE736.515v02-00

PL



