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B9-0099/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la un venit minim adecvat care sa asigure
incluziunea activa
(2022/2840(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana si articolele 4, 9,
14, 19, 151 si1 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand 1n vedere Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS) si planul de actiune
aferent,

— avand 1n vedere declaratia de la Porto,
— avand in vedere Carta sociala europeana a Consiliului Europei,

— avand 1n vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare fata de femei, adoptatd in 1979,

— avand 1n vedere Declaratia universald a drepturilor omului din 1948 (reconfirmata cu
ocazia Conferintei mondiale privind drepturile omului din 1993), in special articolele 3,
16, 18, 23, 25, 26, 27 51 29,

— avand in vedere Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale,
adoptat de ONU 1n 1966,

— avand in vedere obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, definite de Organizatia
Natiunilor Unite in 2015, in special obiectivele 1 si 10,

— avand in vedere Conventiile 26 si 131 ale Organizatiei Internationale a Muncii privind
stabilirea salariului minim si nr. 29 si 105 privind abolirea muncii fortate,

— avand in vedere articolele 34, 35 si 36 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, prin care se definesc explicit dreptul la securitate sociala si la asistenta
sociald, nivelul ridicat de protectie a sanatatii umane si accesul la serviciile de interes
economic general,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune
referitoare la resurse si prestatii suficiente in sistemele de protectie socialal,

— avand in vedere recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim
adecvat care sa asigure incluziunea activa?,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2010 referitoare la rolul venitului minim

1JO L 245,26.8.1992, p. 46.
2JO0 C41,3.2.2023, p. 1.
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in lupta impotriva saraciei si in promovarea unei societati incluzive in Europa’,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 24 octombrie 2017 referitoare la politicile de garantare
a venitului minim ca instrument de combatere a saraciei®,

— avand 1n vedere Intrebarile adresate Consiliului si Comisiei referitoare la venitul minim
care s asigure incluziunea activa (O-000050/2022 — B9-0000/2023 si O-000051/2022 —
B9-0000/2023),

— avand in vedere articolul 136 alineatul (5) si articolul 132 alineatul (2) din
Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere propunerea de rezolutie prezentatd de Comisia pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale,

A. intrucat in 2021 95,4 milioane de persoane din UE erau expuse riscului de sardcie sau
de excluziune sociald, ceea ce reprezinta echivalentul a 21,7 % din populatia UE>;
intrucat saracia si excluziunea sociald sunt chestiuni ce tin de responsabilitatea
individuala si de responsabilitatea sociala colectiva, ale carei cauze sunt legate de
politicile economice si sociale puse in aplicare de statele membre si de UE; intrucét
criza actuala, determinata de factori interconectati, inclusiv pandemia de COVID-19 si
consecintele sale, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si schimbadrile
climatice, a facut ca oamenii sd se confrunte cu un cost al vietii mai mare si a crescut
rata riscului de sdracie sau de excluziune sociald; intrucat, potrivit unui raport al Bancii
Mondiale, intre 68 si 135 de milioane de alte persoane in lume ar putea fi impinse in
sardcie pana in 2030, ca urmare a schimbarilor climatice;

B.  intrucat ajutorul pentru venitul minim este o prestatie necontributiva oferita persoanelor
care nu dispun de resurse suficiente si care indeplinesc criteriile nationale de
eligibilitate si ar trebui sa fie consideratd parte integrantd a sistemelor nationale de
protectie sociala cuprinzatoare bazate pe drepturi; intrucat sistemele de venit minim sunt
definite ca fiind prestatii si servicii care, impreund, constituie o plasa de siguranta
pentru persoanele care, indiferent dacd au sau nu un loc de munca, nu ar dispune de
resurse suficiente pentru ca ele si persoanele aflate 1n Intretinerea lor sa trdiascd in mod
demn’;

C. Intrucat sardcia si excluziunea sociala sunt concepte multidimensionale care, prin
urmare, trebuie combdtute printr-o abordare holistica si dinamica, care include masuri
pentru a garanta accesul la bunuri si servicii de facilitare, cum ar fi educatia, formarea si
dezvoltarea competentelor; intrucat o astfel de abordare ar trebui sd se concentreze
asupra persoanelor si a situatiei acestora si s faca parte dintr-o strategie eficace de
combatere a sardciei; Intrucat sistemele de venit minim finantate si dotate cu resurse
adecvate reprezintd o modalitate importantd si eficientd de a depdsi saracia si de a
promova incluziunea sociald; intrucat stigmatizarea sociala asociata lipsei resurselor

3JOC70E,8.3.2012, p. 8.

4JO C 346,27.9.2018, p. 156.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20211015-1.

6 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/10/07/global-action-urgently-needed-to-halt-historic-threats-
to-poverty-reduction.

7 https://www.caritas.eu/minimum-income-schemes-to-ensure-dignity-for-all.

RE\272298R0O.docx 3/14 PE736.515v02-00

RO



duce la aparitia sentimentului de rusine care poate masca amploarea reald a saraciei in
societate;

D. intrucat Eurostat defineste ,,riscul de sardcie sau de excluziune sociala” (AROPE) ca
fiind totalul de persoane care fie sunt expuse riscului sardciei, fie se confruntd cu lipsuri
materiale sau sociale grave, fie traiesc intr-o gospodarie cu o intensitate foarte scazuta a
muncii;

E. intrucat disparitatea de gen in materie de saracie a crescut in ultimii cinci ani, deoarece
femeile sunt din ce in ce mai afectate de saracie si de riscul de excluziune sociala in
comparatie cu barbatii, In special femeile in varsta, femeile cu dizabilitati, femeile rome,
femeile care se confrunta cu forme intersectionale de discriminare si mamele singure;
intrucat masurile de izolare legate de COVID-19 au avut un impact disproportionat
asupra femeilor si a persoanelor aflate in situatii vulnerabile, in special in ceea ce
priveste sarcina mai mare a muncii de Ingrijire informald, ca urmare a accesului limitat
la asistentd medicald, educatie si alte servicii sociale; intrucat distributia inegala a
activitatilor de ingrijire si a muncii casnice neremunerate intre barbati si femei
reprezintd un factor esential care determinad intrarea si ramanerea pe piata fortei de
munca a femeilor, sectoarele si locurile de munca in care isi desfasoara activitatea,
numadrul de ore de munca remunerata, precum si calitatea locurilor de munca pe care le
au; intrucat 80 % din ingrijirea pe termen lung in Europa este asiguratd de ingrijitori
informali, iar acestia sunt mai predispusi sd se confrunte cu sdracia si excluziunea
sociald, deoarece 42 % dintre ingrijitorii care nu lucreaza se afld in cuartila cu cele mai
mici venituri i 59 % dintre Ingrijitorii care nu lucreaza Intdmpind dificultati in a-si

asigura traiul
8.

b
F.  intrucat, in 2020, rata riscului de saracie sau de excluziune sociald pentru persoanele cu
varste cuprinse intre 15 si 29 de ani a fost de 25,4 % in UE, ceea ce corespunde unui
numar de aproximativ 18,1 milioane de persoane;

G. Intrucat aproximativ 35 % din populatia de varsta activd a UE expusa riscului de saracie
ar putea sd nu beneficieze de venitul minim national sau de alte prestatii sociale
financiare’; intrucat 20 % dintre somerii expusi riscului de saricie in UE nu se califica
pentru a primi vreun sprijin pentru venit; in timp ce rata de neutilizare a sistemelor de
venit minim in UE este estimata la 30-50 % din populatia eligibila'?; intrucat sistemele
de prestatii existente in statele membre variaza semnificativ; intrucat in 2016, sistemele
de venit minim ale majoritatii statelor membre erau insuficiente pentru a garanta fiecarei
persoane un nivel de trai decent!!; intrucat asigurarea unui venit minim adecvat ca
instrument de combatere a saraciei nu numai ca favorizeaza coeziunea sociala, dar
reprezinta, de asemenea, o investitie in oameni si in economie, intrucat contribuie la
stimularea cererii interne;

H. intrucat schimbdrile climatice au avut un impact disproportionat asupra gospodariilor
sarace si a celor cu venituri mici si mijlocii, deoarece conditiile meteorologice extreme

8 https://eurocarers.org/wp-content/uploads/2018/09/Eurocarers-Needs_final.pdf.

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=1092

10 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=1092

T https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2016/03/2016-ESPN-report-minimum-income.pdf, p. 22.
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M.

au generat inflatie in diferite sectoare, cum ar fi energia, produsele alimentare
(,,heatflation”!?), imbracamintea si produsele electronice, precum si deteriorarea
locuintelor din cauza incendiilor de padure si a inundatiilor, avand, de asemenea, un
impact asupra sanatatii; Intrucat Europa continua sd se redreseze in urma pandemiei de
COVID-19 si se confrunta cu o crestere a costului vietii ca urmare a inflatiei ridicate
cauzate, printre altele, de speculatia'?, in special de pe pietele de alimente, produse de
baza si energie, care a fost exacerbata de rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei; intrucat, potrivit constatarilor initiale ale unei analize Eurofound, majoritatea
masurilor de politica raportate pentru a atenua efectele cresterii preturilor la energie si
ale cresterii inflatiei sunt masuri temporare, ad hoc'4; intrucét este mai probabil ca
masurile care vizeaza grupurile vulnerabile sa 1a forma unui sprijin financiar general;
intrucat in 2020, sdracia energeticd a raimas o provocare majora pentru aproximativ 35
de milioane de cetateni ai UE, constituind aproximativ 8 % din populatia UE!'>;

intrucat actuala situatie de urgenta necesita promovarea unor sisteme nationale de venit
minim care sa asigure o calitate decentd a vietii pentru toti cei care indeplinesc anumite
criterii de eligibilitate, imbunatatind in acelasi timp calificarea persoanelor excluse de
pe piata muncii, garantand egalitatea de sanse si respectarea drepturilor fundamentale;

intrucat principiile 12 si 13 ale Cartei sociale europene prevad ca ,.toti lucratorii si
persoanele aflate in Intretinerea acestora au dreptul la securitate sociala” si cd ,,orice
persoand lipsita de resurse suficiente are dreptul la asistenta sociala si medicala™!®;
intrucat articolul 34 alineatul (3) din Carta drepturilor fundamentale a UE recunoaste
dreptul la asistenta sociala si la asistenta in ceea ce priveste locuinta, destinate sa
asigure o viatd demna tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente;

intrucat principiul 3 al Pilonului european al drepturilor sociale proclama ca ,,orice
persoana are dreptul la egalitate de tratament si de sanse in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca, protectia sociala, educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile
publicului”, principiul 4 prevede ca ,,orice persoand are dreptul la asistenta rapida si
adaptatd pentru Tmbundtatirea perspectivelor de Incadrare in muncd sau de desfasurare a
unor activitati independente” iar principiul 14 prevede ca ,,orice persoand care nu
dispune de resurse suficiente are dreptul la un venit minim adecvat care sa 1i asigure un
trai demn in toate etapele vietii si dreptul de acces efectiv la bunuri si servicii de
facilitare. Pentru persoanele care sunt apte de munca, venitul minim ar trebui sa fie
combinat cu stimulente in vederea (re)integrarii pe piata muncii.”;

intrucat Consiliul a stabilit 2030 obiectivele principale in domeniul saraciei, al ocuparii
fortei de munca si al competentelor, unul dintre acestea fiind reducerea numarului de
persoane expuse riscului de sdracie sau excluziune sociala cu cel putin 15 milioane pana
in 2030 comparativ cu 2019;

intrucat in prezent exista diferite tipuri de sisteme de venit minim in statele membre, dar

12 https://foodinstitute.com/focus/analysis-how-heatflation-is-heating-up-food-prices/.

B https://ipes-food.org/_img/upload/files/AnotherPerfectStorm.pdf.

14 https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2022/first-responses-to-cushion-the-impact-of-inflation-
on-citizens.

15 https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty-eu_en si
https://ec.ecuropa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1.

16 https://rm.coe.int/168006b642, p. 2.
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impactul acestora nu a fost suficient in ceea ce priveste convergenta ascendentd sau
reducerea saraciei!’; intrucét statele membre si-au stabilit sistemele la un nivel sub
pragul riscului de sdracie si, uneori, aceste sisteme nici nu ating 20 % din pragul riscului
de saracie sau de excluziune sociald, ceea ce inseamna de fapt ca persoanele care
primesc un venit minim nu au suficiente venituri pentru a face fata cheltuielilor; intrucét
statele membre au Inregistrat progrese inegale in ceea ce priveste asigurarea caracterului
adecvat, a acoperirii si a adoptarii sistemele de venit minim, precum si in ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor de activare a pietei muncii $i a masurilor care
ofera acces la alte bunuri si servicii de facilitare; intrucat nivelul de utilizare este
scazut'® si nu exista coordonare intre ajutorul pentru venit, politicile active in domeniul
pietei muncii si serviciile sociale; intrucét sistemele de venit minim nationale fac parte
din sisteme mai ample de protectie sociala si acest lucru ar trebui luat in considerare
atunci cand se evalueaza eficacitatea acestora;

N. intrucit mecanismele de coordonare a politicilor utilizate in ultimii 30 de ani, cum ar fi
recomandarea Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune referitoare la
resursele suficiente si asistenta sociald in sistemele de protectie sociala, consolidate prin
recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor
excluse de pe piata muncii'®, nu s-au dovedit suficiente pentru a aborda provocarile
identificare si a reduce excluziunea sociald si saracia intr-un mod eficace, integrat si
sustenabil; intrucat, in ultimii ani, majoritatea statelor membre au luat masuri in vederea
imbunatatirii sistemelor lor de venit minim, in combinatie cu alte politici sociale, insa
aceastd actiune nu a fost suficientd pentru a aborda provocarile identificate; intrucat
reformele la nivel national nu au fost suficient de cuprinzatoare, iar punerea in aplicare
a acestora a intarziat frecvent; intrucat dovezile aratd o crestere a inegalitatilor in
materie de venituri in mai multe state membre in ultimele decenii, iar excluziunea
sociald ramane o provocare considerabila;

O. intrucat femeile, gospodariile monoparentale, persoanele cu dizabilitati sau cu boli pe
termen lung, comunitatile rome care traiesc in tabere de romi, persoanele care provin
din familii de migranti sau apartindnd unor minoritati, persoanele tinere si in varsta,
persoanele fara addpost, comunitatea LBGTIQ +, somerii si persoanele care incearca s
revina pe piata muncii dupd o absenta indelungata sunt cei mai afectati de sardcie sau
expusi riscului de saracie; Intrucat riscul de sardcie este mai mare pentru lucratorii aflati
in raporturi de munca atipice; intrucat, adesea, tinerii nu au acces la prestatiile de somaj
din cauza faptului ca nu indeplinesc cerintele minime de cotizare; Intrucat cerintele
discriminatorii privind varsta minima ii priveaza, de asemenea, pe tineri de prestatiile de
venit minim; Intrucat reducerea somajului de lunga durata poate juca un rol esential in
combaterea eficienta a saraciei; intrucat in recomandarea sa din 30 ianuarie 2023,
Consiliul recunoaste, in conformitate cu propunerea Comisie, ca solutiile care sa
faciliteze primirea de sprijin pentru venit de catre membrii individuali ai gospodariei pot
contribui la independenta economica si la securitatea veniturilor femeilor si ale tinerilor

17 Propunerea Comisiei din 28 septembrie 2022 de recomandare a Consiliului privind venitul minim adecvat care
asigura incluziunea activa [COM (2022) 0490] si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei din
aceeasi data [SWD (2022) 0313].

18 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 & furtherNews=yes&newsId=104 1 7#navItem-
relatedDocuments, p. 4.

19JO L 307, 18.11.2008, p. 11.

PE736.515v02-00 6/14 RE\272298R0O.docx



adulti;

P.  intrucat persoanele cu dizabilitati sunt mai susceptibile sa trdiasca in saracie sau sa fie
expuse riscului de saracie decat persoanele fard dizabilitdti din cauza barierelor din
societate, cum ar fi discriminarea, accesul limitat la educatie si la locuri de munca si
lipsa incluziunii; Intrucat, in 2021, rata riscului de saracie sau excluziune sociald in
randul persoanelor cu dizabilitati din UE a fost de 29,7 %, comparativ cu 18,8 % pentru
restul populatiei?’; intrucat multe persoane cu dizabilitdti din intreaga UE lucreaza in
medii de angajare segregate si protejate, in care nu se bucurd intotdeauna de aceleasi
drepturi de munca si acelasi statut ca si persoanele care lucreaza pe piata deschisa a
muncii;

Q. intrucat rata riscului de saracie sau excluziune sociala este mai mare in randul
persoanelor 1n varsta (cu varsta de cel putin 75 de ani), al pensionarilor cu dizabilitati si
al pensionarilor care s-au confruntat cu somaj de lunga durata sau care au fost absenti de
pe piata muncii pentru o perioadd lungd de timp pentru a asigura ingrijirea copiilor sau
alte forme de ingrijire?'; intrucat, in 2020, rata riscului de saricie sau excluziune sociala
in randul pensionarilor din UE a fost de 15,6 %; intrucat diferentele de gen in materie de
remunerare si de pensii raiman ridicate, situdndu-se la 13 % in 202022 si, respectiv, la
29 % in 2019%3; intrucat femeile in varsta nu au acumulat suficiente drepturi la pensie
pentru a li se asigura o viata fara saracie si fara excluziune sociald, iar multe dintre ele
se bazeaza pe veniturile si economiile partenerului lor sau pe drepturile la pensie
derivate (pensiile de urmas); intrucét longevitatea mai mare a femeilor inseamna ca
multe dintre ele trebuie sd suporte singure costurile vietii la varste Tnaintate; intrucat
pensiile insuficiente si incapacitatea de a ajusta pensiile existente la costul tot mai mare
al vietii au un impact grav asupra persoanelor In varsta, in special asupra celor care sunt
expuse riscului de saracie sau excluziune sociala;

R.  intrucat locurile de munca de calitate reprezinta cea mai buna modalitate de a scoate
oamenii din sardcie si intrucat parcursurile adecvate de perfectionare si recalificare,
adaptate nevoilor individuale, sunt esentiale pentru reintegrarea pe piata muncii a
persoanelor, in special a lucratorilor cu varsta de peste 50 de ani;

S.  intrucat articolul 156 din TFUE prevede ca instituirea si gestionarea sistemelor de
securitate sociala reprezintd o competenta a statelor membre, care este coordonata, Tnsa
nu si armonizata la nivelul Uniunii;

T.  intrucat criza energetica si inflatia prezinta riscul sd creasca numadrul persoanelor
afectate de insecuritate, sdracie si excluziune sociala; intrucat lupta impotriva somajului
este cel mai bun instrument de combatere a saraciei;

1.  reaminteste cd, la summitul de la Porto, Comisia, partenerii sociali si societatea civild s-
au angajat sa reduca numarul persoanelor care trdiesc in saracie sau sunt afectate de
excluziune sociald in UE cu cel putin 15 milioane, dintre care cel putin 5 milioane de

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability statistics -
_poverty and_income_inequalities.

2l https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespn100/default/bar?lang=en.

22 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay gap_statistics.
23 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210203-1.
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copii, pana in 2030; reaminteste ca UE nu si-a indeplinit obiectivul de a scoate 20 de
milioane de persoane din sdracie pana in 2020; subliniaza ca rata riscului de sdracie sau
excluziune sociald arata ca numarul de persoane cu un venit disponibil echivalent sub
pragul de 60 %?* din venitul disponibil echivalent mediu national in urma transferurilor
sociale; este preocupat de faptul ca razboiul de agresiune ilegal, neprovocat si
nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei a provocat cresteri bruste ale preturilor la
energie si ale inflatiei, care au potentialul sa exacerbeze criza costului vietii si sa
impinga un numar tot mai mare de persoane in sdracie si excluziune sociald, daca nu se
1au rapid masuri; subliniaza ca saracia nu este doar o lipsa de mijloace economice, ci
este mai degrabd un fenomen multidimensional care include atat lipsa veniturilor, cat si
a accesului la bunuri si servicii esentiale si, deci, la conditiile de baza pentru o viata
demna si participare la viata societatii; ia act de faptul ca persoanele care traiesc in
saracie si sunt expuse excluderii sociale se confrunta cu numeroase privatiuni
interconectate si care se intensifica reciproc si care le impiedica sa se bucure de
drepturile lor si le obliga sa trdiasca in sdracie si excluziune social;

2.  subliniaza ca este putin probabil ca obiectivul UE privind reducerea saraciei sa fie atins
in anii urmatori dacd statele membre nu isi modernizeaza si consolideaza sistemele de
protectie sociald intr-un mod care sa favorizeze incluziunea sociala si sa sprijine
persoanele capabile sa munceasca cu cai de acces la locuri de munca de calitate; este
preocupat de presiunea pe care actuala criza a costului vietii o exercitd asupra
persoanelor si gospodariilor defavorizate, in special sub forma cresterii inflatiei si a
preturilor la energie, si indeamna statele membre sd mareasca sprijinul specific acordat
persoanelor cu cele mai mari nevoi;

3. subliniaza cd sunt necesare mai multe eforturi pentru a combate sdracia si excluziunea
sociald; invita statele membre sa creasca treptat sprijinul pentru venitul minim pentru
persoanele care nu dispun de resurse suficiente la un nivel cel putin echivalent cu pragul
national de risc de sdracie sau excluziune sociald sau cu valoarea monetard a bunurilor
si serviciilor necesare in conformitate cu definitiile nationale sau cu alte niveluri
comparabile stabilite de legislatia si practicile nationale si sa abordeze urgent
problemele legate de adecvare, acoperire si utilizare; recunoaste diferentele dintre
sistemele nationale de protectie si subliniaza faptul ca bugetele de referinta, printre alti
indicatori, pot contribui la determinarea mijloacelor financiare necesare pentru a trai in
demnitate intr-o anumita tara;

4.  recunoaste cad mecanismele legislative neobligatorii existente, cum ar fi recomandarile
specifice fiecarei tari si tabloul de bord social stabilit in cadrul semestrului european au
contribuit la combaterea sardciei si excluziunii sociale dar constatd ca acestea s-au
dovedit insuficiente; isi reitereaza apelul pentru o revizuire a tabloului de bord social in
contextul semestrului european, pentru a include indicatori care sa reflecte pe deplin
tendintele si cauzele inegalitatilor?’; invita statele membre sa imbunatiteasca punerea in
aplicare a recomandarilor lor specifice fiecarei tari, in special a celor referitoare la
combaterea saraciei si a excluziunii sociale, si indeamna Comisia sa monitorizeze

24 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary: At-risk-of-

poverty rate#:~:text=The%20at%2Drisk%2Dof%2D,disposable%20income%20after%20social%20transfers.

25 Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2021 referitoare la politicile de ocupare a fortei de munca
si politicile sociale ale zonei euro in 2021, JO C 184, 5.5.2022, p. 33.
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indeaproape progreselor lor in acest sens;

5. saluta concluziile Conferintei privind viitorul Europei; subliniazd propunerea 14, care
solicitd un cadru comun al UE pentru sistemele de venit minim pentru a se asigura ca
nimeni nu este lasat in urma; subliniaza ca introducerea unui astfel de cadru ar contribui
la punerea 1n aplicare deplina a Pilonului european al drepturilor sociale si a planului de
actiune aferent;

6. 1aact de recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind venitul minim adecvat
care asigurd incluziunea activa si invita statele membre sd o adopte si sd o pund in
aplicare rapid; este preocupat de faptul ca, in conformitate cu propunerea initiald a
Comisiei, statele membre ar fi trebuit sa raporteze cu privire la progresele inregistrate
doar o datd la trei ani, iar Comisia nu ar fi efectuat un exercitiu de evaluare pana in
2032; subliniaza ca acest calendar nu ar fi fost aliniat la angajamentele asumate in
cadrul summitului de la Porto si la planul de actiune al Pilonului european al drepturilor
sociale; invita statele membre sd raporteze Comisiei din doi in doi ani cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestei recomandari; invitd Comisia sd
monitorizeze progresele inregistrate In punerea in aplicare a recomandarii in contextul
semestrului european si sa faca bilantul masurilor luate ca raspuns la aceasta, astfel cum
se mentioneaza la punctul 16 litera () din recomandare, pana in 2027, pentru a evalua
impactul acesteia asupra reducerii sardciei si excluziunii sociale, asupra cresterii
nivelului de ocupare a fortei de munca si asupra imbunatatirii participarii la formare,
precum si asupra contributiei sale la atingerea obiectivelor pentru 2030, in special a
obiectivului de reducere cu cel putin 15 milioane a numarului de persoane din UE care
traiesc in saracie sau care se confrunta cu excluziunea sociala;

7. invitd Comisia sd sprijine statele membre in punerea in aplicare a recomandarii
Consiliului, inclusiv facand posibil schimbul de bune practici; subliniaza importanta
finantarii din componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociala” a Fondului
social european Plus pentru protectie sociald si incluziune activa pentru a sprijini
dezvoltarea unor sisteme de protectie sociald adecvate si a unor politici privind piata
muncii; subliniaza ca sprijinul reprezentat de venitul minim, ca instrument de prevenire
si combatere a sardciei, trebuie sd faca parte dintr-o strategie mai ampla de combatere a
saraciei care include stimulente pentru a promova reintegrarea pe piata muncii a
persoanelor care pot lucra;

8. constatd cd, in urma propunerii Comisiei de recomandare a Consiliului privind un venit
minim adecvat care sd asigure incluziunea activa, o directiva a UE privind venitul
minim adecvat ar putea contribui la obiectivul de reducere a saraciei cu cel putin
jumatate in toate statele membre pana in 2030 si de asigurare a integrarii persoanelor
absente de pe piata muncii, respectand, in acelasi timp, particularitatile sistemelor
nationale de protectie sociald, principiul subsidiaritatii si competentele statelor membre;
subliniaza ca o astfel de directiva ar putea contribui la sisteme de venit minim mai
accesibile, mai adecvate si mai efective, pentru a promova convergenta socialda
ascendentd; reaminteste ca sistemele de venit minim ar trebui sa protejeze persoanele
care nu dispun de resurse suficiente impotriva saraciei si excluziunii sociale;

9.  invita statele membre sa 1si evalueze periodic sistemele de venit minim si sa le
actualizeze, daca este necesar, pentru a se asigura ca nivelul de sprijin este adecvat si
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reflectd pragul national al riscului de sdracie sau excluziune sociald sau valoarea
monetara a bunurilor si serviciilor necesare si protejeazad puterea de cumparare a
beneficiarilor, tindnd seama de costul vietii; reaminteste ca sistemele de venit minim ar
trebui sd fie stabilite si ajustate prin procese transparente bazate pe o metodologie solida
si cu implicarea partilor interesate relevante; subliniaza ca venitul minim nu ar trebui
privit ca o cheltuiald, ci mai degraba ca o investitie in oameni si economie, deoarece
este probabil ca beneficiarii sa 1l cheltuiasca direct pentru nevoile zilnice;

10. subliniaza ca componenta gospodariilor este unul din principalele aspecte luate in
considerare de multe state membre cand stabilesc nivelul de sprijin oferit; subliniaza ca
aplicarea evaluarea mijloacelor la nivelul gospodariilor, care presupune cd membrii
gospodariei si 1si distribuie resursele in mod egal, poate crea un ciclu de dependenta;
insista asupra faptului ca sprijinul pentru venitul minim ar trebui acordat dupa evaluarea
individuala a mijloacelor, pentru a asigura protectia si independenta financiara a fiecarei
persoane care nu dispune de resurse suficiente si indeplineste criteriile de eligibilitate;
invitd statele membre sa puna in aplicare solutii care sa faciliteze primirea de sprijin
pentru venit de catre membrii individuali ai gospodariei; constata cd abordarea care ia in
considerare gospodaria are un efect negativ asupra independentei economice a femeilor,
ceea ce poate duce la violenta economica de gen si poate limita posibilitatile femeilor de
a scapa de violenta si abuzurile de gen; este preocupat de faptul ca pragurile de varsta
care impun solicitantilor sd aibd cel putin 18 de ani pot limita accesul adultilor tineri la
sprijin si i1 pot impiedica sa devind independenti;

11. considerd ca accesul la venitul minim trebuie si fie efectiv, egal si universal pentru
persoanele care nu dispun de resurse suficiente si care indeplinesc criteriile de
eligibilitate stabilite de statele membre, pentru a le permite sd traiascd in demnitate;
reaminteste c¢d venitul minim ar trebui sa faca parte din scheme mai ample de sprijin
pentru venit, completate sau combinate cu prestatii in naturd, cum ar fi accesul la bunuri
st servicii esentiale si de facilitare legate in special de alimentatie, ingrijirea copiilor,
educatie si formare, sandtate, locuinte, ingrijire pe termen lung, transport, energie,
comunicatii digitale si participarea la activitati sportive sau socioculturale, pentru a
asigura incluziunea sociald a beneficiarilor; subliniaza ca sprijinul pentru venit trebuie
sa tind seama de nevoile specifice ale persoanelor si de inegalitatile intersectionale, cum
ar fi cele legate de familiile monoparentale, persoanele cu dizabilitati si copiii aflati in
intretinere; insistd asupra faptului ca ajutorul pentru acoperirea cheltuielilor legate de
dizabilitati si sprijinul activ pentru ocuparea unui loc de munca sunt complementare
venitului minim i cd nu ar trebui sd il inlocuiasca pe celalalt;

12. este preocupat de faptul ca criteriile de eligibilitate care necesita o adresd permanenta,
un cont bancar sau perioade disproportionate de sedere legala pot restrictiona accesul la
sistemele de venit mediu si pot forta grupurile defavorizate sa ajunga in saracie, inclusiv
cetatenii strdini, romii si persoanele fara adapost; invita statele membre sa se asigure ca
sistemele de venit minim oferd o acoperire completa si eficace persoanelor care nu
dispun de resurse suficiente si care indeplinesc criteriile de eligibilitate si sa elimine
obstacolele, in special pentru grupurile defavorizate;

13. este preocupat de problema nivelurilor scazute de utilizare a sprijinului pentru venitul

minim in statele membre; invitad statele membre s sensibilizeze publicul cu privire la
sistemele de venit minim, la criteriile de eligibilitate si la drepturile si obligatiile
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14.

15.

16.

17.

aferente si sa combatd stigmatizarea; invitd statele membre sa conceapa proceduri de
depunere a cererilor simplificate si usor de inteles pentru a accesa sistemele de venit
minim, a elimina barierele administrative inutile si a oferi solutii online si offline, cum
ar fi un punct unic de contact, indrumare umana personalizata din partea responsabililor
de caz desemnati, programari fizice si digitale cu furnizorii de servicii publice, ghisee
unice si asistentd tehnicd pentru solicitanti si beneficiari; subliniaza cd un mod eficient
pentru furnizorii de servicii sociale si administratiile publice, in cooperare cu partile
interesate relevante, sa remedieze problema utilizarii reduse este sa identifice in mod
proactiv persoanele care au nevoie de ajutor si sd le informeze cd au dreptul de a primi
un venit minim, precum si sa le acorde asistentd in procesul de depunere a cererilor
pentru a se asigura ca prestatiile sunt acordate fard probleme;

subliniaza cd decalajul digital trebuie luat in considerare atunci cand se furnizeaza
informatii cu privire la eligibilitate si la conceperea si administrarea procedurilor de
depunere a cererilor, cat si pe toatd durata acordarii prestatiilor; subliniaza valoarea
addugatd a asistentei prin intermediul instrumentelor online, dar subliniaza ca doar
instrumentele digitale nu vor depasi barierele structurale, cum ar fi lipsa accesului la
hardware informatic, a unei conexiuni la internet sau a competentelor digitale; este
ingrijorat de potentialele probleme pe care le ridicd decalajul digital, in special pentru
persoanele 1n varsta, persoanele fara adapost, persoanele care locuiesc in zone
indepartate si persoanele de etnie romd; reaminteste ca este esential sa existe
posibilitatea unor programari fizice cu furnizorii de servicii publice pentru a furniza
aceste servicii in mod adecvat tuturor persoanelor care nu detin resurse suficiente;

constata ca activitatea de Tngrijire informala poate duce la o pierdere de venituri, la
agravarea diferentelor de remunerare si de pensii Iintre femei si barbati, la saracia in
randul persoanelor in varsta si la feminizarea sdraciei; insistd ca ar trebui apreciata
munca de ingrijire neremuneratd, cd ar trebui recunoscute competentele ingrijitorilor si
ca ar trebui Incurajatd distribuirea egala a responsabilitatilor de Ingrijire, asa cum o
subliniaza Strategia privind serviciile de ingrijire; incurajeaza ferm statele membre sa 1si
imbunadtiteasca sistemele de protectie sociald si serviciile publice, in special ingrijirea
copiilor si ingrijirea pe termen lung, astfel incat persoanele care desfasoara activitati
casnice neremunerate, majoritatea fiind femei, sd nu se confrunte cu sardcia si
excluziunea sociala si, prin urmare, sd nu fie obligate sa se bazeze pe protectia sociala,
inclusiv pe venitul minim;

considera totusi ca sistemele de venit minim nu ar trebui sa Tnlocuiasca sistemele
publice de ingrijire adecvate si nici sd descurajeze femeile sa se reintegreze pe piata
muncii i sd primeascd o compensatie echitabila pentru munca lor; subliniaza ca daca nu
sunt concepute Tn mod corespunzator, sistemele de venit minim pot consolida
stereotipurile de gen si pot ingreuna participarea femeilor pe piata fortei de munca;

subliniaza ca doar sistemele de venit minim nu pot scoate oamenii din saracie; considera
ca este esential ca ajutorul pentru venit si venitul minim sa nu contribuie la dependenta
sociald si cd acestea trebuie mai degraba combinate cu stimulente si cu masuri de
sprijin, favorabile si active pe piata fortei de munca pentru a-i (re)integra pe cei care pot
munci, pentru a rupe cercul vicios al saraciei si al dependentei de sprijinul public pentru
persoane si familiile lor; invita statele membre sa integreze sistemele de venit minim
intr-o strategie proactiva de incluziune, care sa aiba in centrul sdu participarea sociala si
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pe piata muncii si bundstarea cetatenilor; subliniaza necesitatea atat a unor politici
generale, cat si a unor masuri specifice care sa le permita celor apti de munca sa aiba
locuri de munca stabile, de inalta calitate si sigure, care sa asigure un acces efectiv, egal
si universal la serviciile sociale si publice pentru toti, in special in domeniul educatiei,
al sanatatii si al locuintelor, si care sa includd oportunitati de invatare si de angajare
oferite de actorii economiei sociale, cum ar fi intreprinderile sociale de insertie
profesionala;

18. invitd statele membre sd ia masuri care sa prevind situatia in care beneficiarii sunt
obligati sa accepte locuri de munca de slaba calitate; este de parere ca sardcia
persoanelor Incadrate in munca trebuie abordata de urgenta prin salarii decente, pentru a
se asigura cd munca este remunerata si pentru a preveni necesitatea de a se baza pe
sisteme de venit minim; recunoaste, cu toate acestea, ca primirea unui salariu nu ar
trebui fie automat o conditie de ineligibilitate pentru sistemele de venit minim daca
salariul nu asigura o viata demna si ca ar trebui luate in considerare situatii specifice
atunci cand se stabileste accesul la venitul minim;

19. evidentiaza ca locurile de munca durabile si de calitate sunt esentiale pentru reducerea
sdraciei; accentueaza, In acest context, importanta stimularii cresterii economice stabile,
a investitiilor si a credrii de locuri de munca de calitate; invita statele membre sa puna in
aplicare masuri de politica pentru a-i (re)integra pe cei care pot munci pe piata fortei de
munca, inclusiv prin asigurarea unor stimulente suficiente, cum ar fi educatia de inalta
calitate, formarea profesionala, oportunitatile de recalificare si perfectionare,
promovarea ocupdrii formale a fortei de munca si combaterea muncii nedeclarate,
precum si prin implicarea angajatorilor pentru a spori mentinerea si promovarea
locurilor de munca; invita statele membre sd completeze aceste masuri cu servicii de
sprijin, cum ar fi consilierea, coaching-ul personalizat si asistenta in cautarea unui loc
de munca, inclusiv programe speciale pentru persoanele care nu urmeaza un program de
educatie, de ocupare a unui loc de munca sau de formare profesionala, pentru somerii de
lunga durata si pentru lucratorii slab calificati, precum si pentru dezvoltarea
competentelor orientate spre viitor in vederea tranzitiei ecologice si digitale; invita
statele membre sa ia in considerare combinarea sprijinului pentru venitul minim cu
veniturile obtinute din muncd ca o masura de eliminare treptatd pentru a sprijini
beneficiarii atunci cand acestia intra sau revin pe piata muncii, astfel Incat sa evite sa fie
afectate de sardcia persoanelor incadrate in munca; isi exprima ingrijorarea cu privire la
practica din unele intreprinderi de a angaja doar beneficiari de venit minim atét timp cat
exista sprijin public;

20. subliniaza cd societdtile favorabile incluziunii trebuie incurajate prin combaterea
excluziunii sociale si a discriminarii, promovand in acelasi timp justitia sociala,
ocuparea fortei de munca de inaltd calitate si imbunatatirea conditiilor de viata si de
muncd, prin intermediul dialogului social si prin furnizarea de servicii sociale accesibile
abordabile si universal accesibile, cum ar fi asistenta medicala si educatia, precum si
prin sisteme solide de protectie sociald; invita Comisia si statele membre sa 1si
intensifice eforturile pentru a realiza o convergenta sociala si economica ascendentd,
pentru a contracara inegalitatile crescande din interiorul si dintre statele membre si
pentru o mai mare solidaritate; accentueaza ca veniturile minime, indemnizatiile de
somaj, salariile minime si pensiile stabilite la un nivel adecvat pot contribui la realizarea
acestor obiective;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

invitd Comisia si statele membre sa implice partenerii sociali si partile interesate
relevante, inclusiv organizatiile societdtii civile, persoanele care se confrunta cu saracia
si excluziunea sociala si/sau reprezentantii acestora, in elaborarea si punerea in aplicare
a recomandarii Consiliului din 30 ianuarie 2023 si a sistemelor nationale de venit
minim, Tn vederea imbunatatirii si, daca este necesar, a extinderii acoperirii, absorbtiei,
accesibilitatii si adecvarii sistemelor de protectie sociald; solicita, in acest context, o
formare adecvata si o crestere a numarului de asistenti sociali si de alti furnizori de
servicii sociale din statele membre, pentru a le permite sa lucreze n conditii optime si
sa ofere sprijin si asistentd personalizatd celor care nu dispun de resurse suficiente;

subliniaza necesitatea dezvoltarii unui sistem puternic si eficient de monitorizare si
evaluare pentru sisteme de venit minim in statele membre, bazat pe obiective si date
cantitative precise, precum si pe informatii calitative, care ar trebui sd implice partile
interesate relevante, cum ar fi beneficiarii, persoanele expuse riscului de saracie sau care
se confruntd cu sdracia si excluziunea sociald, precum si organizatiile societatii civile,
astfel Tncat sa se asigure un impact real pe teren; subliniaza importanta unor sisteme
nationale cuprinzédtoare de monitorizare si raportare cu privire la sistemele de venit
minim, care s tind seama de alte mecanisme de protectie sociala si de masuri de
politica sociald din statele membre respective; subliniaza, in plus, necesitatea de a
asigura o coordonare si un schimb de informatii suficiente intre autoritdtile competente
din statele membre, in special cele responsabile de protectia sociala si de serviciile
publice de ocupare a fortei de munci;

subliniaza faptul ca beneficiarilor de venit minim garantat care nu pot munci, nu pot
gdsi un loc de munca sau nu fac parte din forta de munca trebuie sa li se ofere
posibilitatea de a fi inclusi in societate si de a contribui la aceasta prin mijloace
neeconomice, cum ar fi educatia, formarea si voluntariatul, participarea civica si
angajamentul social pe baza de voluntariat;

invitd statele membre, pentru a asigura o ocupare a fortei de munca durabila, decenta si
de inalta calitate, sa puna rapid in aplicare Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana?S, inclusiv prin consolidarea rolului negocierii colective si al
dialogului social, in stransa cooperare cu partenerii sociali, si prin luarea de masuri
adecvate pentru a garanta tuturor un salariu corect si echitabil, acordand o atentie
deosebita femeilor, pentru a elimina diferentele de remunerare intre femei si barbati;

invita Comisia sa utilizeze programele relevante ale UE pentru a sprijini si monitoriza
punerea in aplicare de catre statele membre a politicilor active pe piata muncii, inclusiv
in cadrul planurilor nationale de redresare si de rezilientd, pentru a asigura si a facilita
(re)integrarea pe piata muncii;

subliniaza importanta unor sisteme eficiente de solutionare a litigiilor la toate nivelurile
si invita statele membre sd asigure si sa faciliteze accesul la justitie pentru solicitantii si
beneficiarii de venit minim, astfel incat dreptul la recurs sa fie garantat si usor accesibil
tuturor;

invita Comisia sa 1a masuri care sd vizeze schimbul de bune practici Intre statele

26 JO L 275, 25.10.2022, p. 33.
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membre si Intre acestea, in special in ceea ce priveste romii, persoanele care traiesc in
sardcie, femeile si alte grupuri defavorizate;

28. invitd Comisia sd puna la dispozitia statelor membre mai multe resurse flexibile care sa
contribuie la reducerea ratei somajului in randul tinerilor care traiesc in UE si al
grupurilor defavorizate, cum ar fi romii, persoanele cu dizabilitdti si alte comunitati
excluse;

29. subliniaza necesitatea de a crea oportunitdti, in special in zonele defavorizate, prin
incubatoare, programe de ucenicie, ateliere si alte sisteme locale de creare de locuri de
munca, pentru a incuraja integrarea participantilor si a grupurilor-tintd pe piata muncii;

30. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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