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B9-0105/2023

Euroopan parlamentin päätöslauselma EU:n strategiasta teollisuuden kilpailukyvyn, 
kaupankäynnin ja laadukkaiden työpaikkojen edistämiseksi
(2023/2513(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon 1. helmikuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Vihreän 
kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle” (COM(2023)0062),

– ottaa huomioon Yhdysvaltojen 117. kongressin vuonna 2022 säätämän inflaation 
alentamista koskevan lain, jonka presidentti Joe Biden vahvisti 16. elokuuta 2022,

– ottaa huomioon Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin,

– ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon Euroopan 
uudesta teollisuusstrategiasta (COM(2020)0102),

– ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2020 annetun komission ehdotuksen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden 
saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen 
ilmastolaki) (COM(2020)0080),

– ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa päätöslauselman päivitetyn Euroopan 
uuden teollisuusstrategian täytäntöönpanosta: menojen sovittaminen toimiin1,

– ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen osapuolten 
21. konferenssissa (COP 21) Pariisissa 12. joulukuuta 2015 hyväksytyn sopimuksen 
(Pariisin sopimus),

– ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon uudesta 
eurooppalaisesta tutkimusalueesta tutkimusta ja innovointia varten (COM(2020)0628),

– ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 annetun komission tiedonannon Euroopan 
lääkestrategiasta (COM(2020)0761),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että Eurooppaa uhkaa uusi teollisuustoiminnan häviämisen aalto; ottaa 
huomioon, että taloudellisen eriarvoisuuden valtava kasvu, infrastruktuurin 
rappeutuminen, ilmastonmuutoksen paheneminen ja lyhyen aikavälin voittojen 
tavoittelu pitkäaikaisten investointien kustannuksella ovat osoittaneet, että 
nykyaikaisilla kapitalistisilla markkinoilla ja uusliberalistisilla politiikoilla ei pystytä 
saamaan aikaan vaurauden ja tulojen tasaista jakautumista, tukemaan ekologista 

1 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2022)0329.
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kestävyyttä, varmistamaan kohtuuhintaista asumista ja terveydenhuoltoa tai luomaan 
riittävästi laadukkaita työpaikkoja;

B. ottaa huomioon, että pitkään jatkunut unionin politiikka, jossa keskitytään 
markkinapohjaisiin lähestymistapoihin ja voittojen maksimointiin kilpailukyvyn 
nimissä, on osoittautunut kyvyttömäksi ratkaisemaan jäsenvaltioiden ja alueiden välisiä 
eroja, mikä on aiheuttanut lukuisten työpaikkojen menetyksiä ja nopeuttanut 
teollisuustoiminnan häviämistä kokonaisilta alueilta; katsoo, että ainoastaan julkisilla 
teollisuuspoliittisilla toimilla voidaan taata yhdenvertainen, kestävä ja 
oikeudenmukainen teollinen kehitys, mukaan lukien laadukkaat työpaikat, sekä 
kunnianhimoiset sosiaaliset ja ympäristötavoitteet;

C. toteaa, että energia-alan ja sähkömarkkinoiden vapauttamisella ei ole pystytty 
takaamaan alhaisia hintoja ja tarvittavia investointeja uusiutuvaan energiaan;

D. toteaa, että covid-19-pandemia on korostanut markkinatalouden epäonnistumista 
monessa suhteessa, erityisesti sen epäonnistumista tuottaa riittävästi välttämättömiä 
hyödykkeitä, kuten maskeja, hengityssuojaimia ja muita terveydenhuollon tarvikkeita, 
jotka ovat välttämättömiä kriisiin vastaamiseksi;

E. katsoo, että teollisuusstrategia voi antaa yhteiskunnalle mahdollisuuden päättää 
demokraattisesti siitä, mitä tuotetaan ja millä edellytyksillä, ja tehdä teollisuudesta 
valtavan voimavaran ihmisille; toteaa, että näiden päätösten jättäminen markkinoille 
merkitsee vain valtavaa julkisten tukien siirtoa yksityisille yrityksille, millä rahoitetaan 
yksityisten yritysten voittoja;

F. toteaa, että Yhdysvallat edistää aktiivisesti Euroopan teollisuuden siirtämistä muualle 
useilla uusilla toimintapoliittisilla välineillä, kuten sirusäädöksellä ja inflaation 
alentamista koskevalla lailla;

G. katsoo, että teollisuuden olisi toimittava sosiaalisen ilmastovallankumouksen 
vipuvoimana ja sillä olisi oltava keskeinen rooli erityisesti kaupunkien kestävässä 
lämmityksessä, materiaalien kierrätyksessä ja energiansäästössä; toteaa, että 
teollisuuden hiilestä irtautuminen on olennaisen tärkeää vihreän siirtymän ja Pariisin 
sopimuksen noudattamisen kannalta; ottaa huomioon, että toimet, joilla kannustetaan 
teollisuuden palauttamista takaisin EU:hun, ovat erityisesti teollisuuden 
hiilineutraaliuden osalta 55-valmiuspaketissa asetettujen EU:n tavoitteiden mukaisia, 
kun otetaan huomioon EU:n verrattain korkeat ympäristönormit ja tarve edistää 
paikallisia jakelukanavia;

H. ottaa huomioon, että unioni tarvitsee teollisuusstrategian, joka tekee sen teollisesta 
perustasta kestokykyisemmän, sosiaalisesti tehokkaamman ja ympäristön kannalta 
kestävämmän; toteaa, että sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtymä ja teollisuuden 
tulevaisuus edellyttävät valtavia julkisia investointeja; katsoo, että tällaisen strategian 
olisi katettava Euroopan teollisuuden digitalisaatio ja siirtyminen ilmastoneutraaliuteen 
ja painopisteiksi olisi otettava laadukkaiden työpaikkojen turvaaminen, tasavertainen 
kehitys, energiatehokkuus etusijalle -periaatteet, energiansäästöt ja uusiutuviin 
energialähteisiin liittyvät teknologiat; katsoo, että tällainen strategia on ratkaisevan 
tärkeä ilmastotavoitteidemme, erityisesti Pariisin sopimuksen, noudattamisen 
varmistamiseksi; ottaa huomioon, että ilmastonmuutoksen kielteiset vaikutukset 
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Euroopassa lisääntyvät ja vaikuttavat haitallisesti ihmisten työoloihin ja terveyteen ja 
aiheuttavat lisäkustannuksia sekä kotitalouksille että teollisuudelle; ottaa huomioon, että 
vahvoilla ilmastonmuutoksen hillitsemis- ja sopeutumistoimilla vähennetään 
merkittävästi ilmastonmuutoksen kielteisiä vaikutuksia Euroopassa ja 
maailmanlaajuisesti;

I. katsoo, että EU:n teollisuusstrategian on kuljettava käsi kädessä työelämää koskevan 
strategian kanssa; katsoo, että kaikkien oikeudenmukaisten ja kestävien tuotantomallien 
olisi asetettava työntekijät ja ammattiliitot sekä työntekijöiden edut ja pitkäaikainen 
asiantuntemus kehityksensä keskiöön, jotta varmistetaan, että ne toimivat 
demokraattisesti;

J. ottaa huomioon, että työntekijöiden palkat eivät ole viime vuosikymmeninä kasvaneet 
samassa tahdissa reaalituottavuuden kanssa; ottaa huomioon, että tämä on johtanut 
muun muassa varallisuuden valtavaan siirtymiseen varakkaille osakkeenomistajille;

K. ottaa huomioon, että tietyillä teollisuudenaloilla tapahtuvasta työntekijöiden 
hyväksikäytöstä ja riistosta voidaan mainita esimerkkejä sosiaalipetokset, näennäinen 
itsenäinen ammatinharjoittaminen, näennäinen työntekijöiden lähettäminen, 
postilaatikkoyritykset ja keinotekoiset järjestelyt alihankinnan kautta ja 
toimitusketjuissa, ja toteaa, että nämä aiheuttavat pitkäaikaista vahinkoa 
sosiaaliturvajärjestelmille ja lisäävät epävarmojen työpaikkojen määrää, ja katsoo, että 
tämän vuoksi työntekijöiden hyväksikäyttöä ja riistoa olisi torjuttava;

L. ottaa huomioon, että lisääntyvä suuntaus kohti alihankintaa lisää väärinkäytösten 
mahdollisuuksia; ottaa huomioon, että työntekijöiden lähettämisen, alihankinnan, 
vuokratyön ja kausityöntekijöiden todellinen ja vilpittömässä mielessä tapahtuva käyttö 
on luonteeltaan ja oikeudelliselta määritelmältään tilapäistä, minkä vuoksi sitä olisi 
käytettävä vain työvoiman ja osaamisen lisäämiseen liittyviin tilapäisiin tarpeisiin 
vastaamiseksi;

M. ottaa huomioon, että EU:n julkisten hankintojen osuus koko BKT:stä on 
14–19 prosenttia, mikä tekee niistä mielekkäästi käytettynä tehokkaan 
teollisuuspolitiikan vipuvoiman;

N. katsoo, että Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin seurantaprosessi voisi 
tarjota tilaisuuden yrittää muuttaa perussopimusten määräyksiä näissä asioissa; 
huomauttaa, että perussopimuksissa vahvistettu uusliberaali dogmi on vastoin yleistä 
etua, ja toteaa, että tästä voidaan mainita erityisesti Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 60 artikla, jossa jäsenvaltiot velvoitetaan pyrkimään ”etenemään 
palvelujen vapauttamisessa”;

Kohti julkista valvontaa: teollisuuden muutosprosessista vastaaminen

1. panee merkille komission tiedonannon ”Vihreän kehityksen teollisuussuunnitelma 
nettonollan aikakaudelle”, pitää erittäin valitettavana, että tiedonannossa ei arvioida 
kriittisesti aiempien teollisuus- ja ympäristöpolitiikkaa koskevien ehdotusten puutteita 
eikä puututa niihin, vaan siinä vaaditaan vanhentuneita markkinamekanismeja ja 
tarjotaan avoin valtakirja monikansallisille yhtiöille ja suurille osakkeenomistajille; on 
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huolissaan siitä, että ehdotettu sääntelyn yksinkertaistaminen johtaa sääntelyn 
purkamiseen ja aiheuttaa paineita työolojen heikentämiseen;

2. kehottaa komissiota siirtymään perinteisestä liberaalista ja markkinapohjaisesta 
lähestymistavasta täysin uuteen, edistykselliseen ja kunnianhimoiseen tapaan 
organisoida yhteiskuntamme sosiaalisten ja ilmastoa koskevien painopisteiden ja 
suunnittelun pohjalta; kehottaa rakentamaan vahvan julkisen teollisuuspohjan ja 
vahvistamaan sitä kunnianhimoisten tavoitteiden ja etenemissuunnitelmien mukaisesti 
erityisesti keskeisten ja strategisten tuotteiden ja teknologioiden osalta;

3. kehottaa komissiota varmistamaan, että sen teollisuusstrategiassa asetetaan sosiaaliset ja 
ilmastovaatimukset etusijalle voittojen maksimointiin ja monikansallisten yritysten 
osinkoihin nähden; korostaa, että edistyksellinen teollisuusstrategia voi antaa 
yhteiskunnalle mahdollisuuden päättää demokraattisesti siitä, mitä tuotetaan, missä ja 
millä edellytyksillä, ja tehdä teollisuudesta valtavan voimavaran ihmisille;

4. katsoo, että tietyt alat ovat liian tärkeitä, jotta ne voitaisiin jättää markkinoiden armoille 
tai muutaman monikansallisen yrityksen käsiin, erityisesti strategisilla aloilla, kuten 
terveydenhuollossa, liikenteessä, digitalisaatiossa ja energia-alalla; kehottaa komissiota 
ja jäsenvaltioita esittämään kattavan arvion asianomaisista aloista ja mahdollisista 
korjaavista toimista;

5. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tarkastelemaan mahdollisuutta perustaa yksi tai 
useampi eurooppalainen julkinen tai voittoa tavoittelematon yritysryhmittymä ja/tai 
teollisuusinfrastruktuureja, jotka toimivat yleisen edun mukaisesti, jotta taataan 
strategisesti tärkeiden tuotteiden toimitusvarmuus ja vältetään mahdollinen lääkepula 
hätätilanteissa;

6. kehottaa poistamaan EU:n perussopimusten ja EU:n kilpailulainsäädännön määräykset, 
jotka heikentävät julkisten monopolien perustamista tai ylläpitämistä; kehottaa 
jäsenvaltioita harkitsemaan tuotantolaitosten saattamista julkiseen valvontaan, 
sosialisointia tai pakkolunastusta silloin, kun tämä olisi hyödyllistä julkisen palvelun 
tavoitteiden saavuttamiseksi tai hätätilanteiden tai pulan, kuten viimeaikaisten terveys-, 
puolijohde- tai energiakriisien, ehkäisemiseksi tai niihin vastaamiseksi;

7. kehottaa laatimaan osallistavan teollisuusstrategian, jonka kehittämiseen ja 
täytäntöönpanoon sisällytetään kaikki teolliset ekosysteemit, pienet ja keskisuuret 
yritykset (pk-yritykset), alueet, yhteisöt, ammattiliitot ja työntekijät; katsoo, että 
vahvalla teollisuuspolitiikalla voidaan vähentää eriarvoisuutta ja mahdollistaa vihreän ja 
digitaalisen siirtymän luomien mahdollisuuksien hyödyntäminen;

8. katsoo, että julkiset hankinnat ovat ratkaiseva tekijä teollisuuden muutoksen 
aikaansaamisessa ja niiden olisi palveltava sosiaalisia ja ympäristöön liittyviä 
kehitystavoitteita; kehottaa komissiota tutkimaan, miten julkisten menojen ja 
investointien vipuvaikutusta voitaisiin hyödyntää täysimääräisesti politiikkatavoitteiden 
saavuttamiseksi, myös parantamalla kestävyyttä ja tekemällä julkisista hankinnoista 
suunnitelmien kannalta keskeisiä asettamalla etusijalle ratkaisevat strategiset alat; 
kehottaa komissiota ja viranomaisia analysoimaan edellytyksiä, joilla ympäristöä 
koskeviin sekä sosiaalisiin ja maantieteellisiin kriteereihin perustuvasta kestävyydestä 
hankkeiden koko elinkaaren ajan tehdään julkisissa hankinnoissa pakollinen; vaatii, että 
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pk-yrityksillä olisi oltava oikeudenmukaiset mahdollisuudet osallistua julkisiin 
hankintoihin;

9. katsoo, että todella tehokas teollisuuspolitiikka edellyttää sosiaalisten ja 
ilmastotavoitteiden seurantataulukkoa etenemissuunnitelmana tulevaisuuden 
teollisuuden muokkaamiseksi; katsoo, että kaikkien alojen olisi osallistuttava unionin 
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja samalla olisi noudatettava ”ei merkittävää haittaa” 
-periaatetta; korostaa tässä yhteydessä uusiutuvalla energialla tuotetun vedyn merkitystä 
mahdollisena läpimurtoteknologiana; kehottaa myös kiinnittämään enemmän huomiota 
verkkoturvallisuuteen ja energiahuoltoon;

10. kehottaa komissiota laatimaan kansallisille tilastoviranomaisille tarkoitetut suuntaviivat, 
jotta voidaan kerätä asiaankuuluvia tietoja Euroopan teollisuudesta, erityisesti 
valmistusteollisuudesta, ja mitata arvoketjujen integroimista, työllisyyden kehitystä ja 
alueellista kehitystä;

11. muistuttaa alakohtaisten teollisuuspolitiikkojen merkityksestä teollisuuden 
monimuotoisuuden sekä laajan teollisen perustan säilyttämisessä ja kehittämisessä 
mutta korostaa, että teollisuuspolitiikan alueellinen ulottuvuus työllisyyden, 
taloudellisen ja teollisen kehityksen kannalta kaikilla jäsenvaltioiden alueilla on myös 
ratkaisevan tärkeä, kun otetaan huomioon vakava eriarvoisuus, joka heijastaa tiettyjen 
teollisuudenalojen voimakasta keskittymistä; kehottaa komissiota tukemaan alueiden 
tasa-arvoista kehitystä EU:ssa;

12. korostaa tarvetta varmistaa teollisuuden muutosprosessin sosiaalinen 
oikeudenmukaisuus ja laatia asianmukaisia toimenpiteitä siirtymäalueiden 
uudelleenteollistamisen tukemiseksi alueiden välisten strategisten investointihankkeiden 
ja haavoittuvassa asemassa olevien alueiden, erityisesti maaseutualueiden ja syrjäisten 
alueiden, uudelleenkehityssuunnitelmien avulla;

Energianhinnat

13. toteaa, että energiamarkkinoiden vapauttaminen ja se, että teollisuudelle keskeisten 
hyödykkeiden, kuten energian, hintoja ei ole valvottu, ovat nostaneet hinnat 
kestämättömälle tasolle, mikä heikentää paikallisia pk-yrityksiä, jotka ovat olennaisen 
tärkeitä eurooppalaisten arjen kannalta;

14. pitää valitettavana, että muut maat, myös niin kutsutut liittolaiset, hyödyntävät EU:n 
kyvyttömyyttä säännellä energian hintoja ja houkuttelevat eurooppalaista teollisuutta 
alueelleen;

15. korostaa, että minkä tahansa Euroopan teollisen ekosysteemin moitteeton toiminta 
edellyttää vakaata energian toimitusta; varoittaa, että energian toimitusvaikeudet 
voisivat vaikuttaa haitallisesti tuotantokoneistoon; painottaa tässä yhteydessä, että 
tarvitaan julkinen järjestelmä, jolla taataan energian saatavuus kriisiaikoina; katsoo 
siksi, että energia-alan julkinen valvonta on välttämätöntä;

16. korostaa, että kriisistä selvitäkseen EU tarvitsee julkisia energiaverkkoja, jotka tarjoavat 
integroidun julkisen vaihtoehdon kaupallisille energiamarkkinoille kaikilla tasoilla 
Euroopan tasolta aina paikallistasolle asti; korostaa julkisten yritysten suurta 
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potentiaalia kartoittaa täysimääräisesti uusiutuvan energian tarjoamia mahdollisuuksia, 
erityisesti paikallisten julkisten infrastruktuurien ja voittoa tavoittelemattomien 
infrastruktuurien, kuten asuinrakennusten, aurinkopaneelien, pienten tuuliturbiinien ja 
pienten vesivoimalaitosten, sekä infrastruktuurin avulla, jotta varmistetaan, että 
teollisuusalueilla tuotettua lämpöä ei menetetä vaan se jaetaan lähialueille; korostaa, että 
on erittäin tärkeää parantaa energiatehokkuutta kaikkialla EU:ssa;

17. toteaa, että uusiutuvalla energialla tuotetun vedyn riittävä saatavuus kohtuulliseen 
hintaan on nykyisin merkittävä este vihreän teräksen tuotannolle; katsoo, että energia-
ala on palautettava julkiseen omistukseen, jotta voidaan varmistaa, että tarvittavat 
investoinnit uusiutuvalla energialla tuotetun vedyn riittävään tuotantoon tehdään 
mahdollisimman nopeasti, ja jotta voidaan taata, etteivät monikansalliset energia-alan 
yritykset, jotka vaativat miljardeja euroja uusiutuvalla energialla tuotettuun vetyyn 
tehtäviä investointeja varten, voi enää hidastaa investointivauhtia; toteaa lisäksi, että 
energiainfrastruktuurin ja uusiutuvalla energialla tuotetun vedyn tuotantovälineiden 
julkinen omistajuus helpottaa energian hintojen asettamista poliittisten ja 
demokraattisten valintojen perusteella sen sijaan, että noudatettaisiin kannattavuutta tai 
spekulatiivista markkinatoimintaa koskevia vaatimuksia;

18. kehottaa komissiota esittämään ehdotuksen, jolla pyritään edistämään sellaisten 
julkisten yhtiöiden eurooppalaista verkostoa, jotka pystyvät tuottamaan, varastoimaan ja 
jakelemaan uusiutuvaa energiaa eri alueilla;

Laadukkaiden työpaikkojen takaaminen

19. korostaa, että EU:n teollisuuspolitiikassa on otettava huomioon rakennemuutoksen tarve 
ja tuettava muutosta, jotta voidaan taata korkealaatuiset ja tasa-arvoiset työolot ja 
työllisyys;

20. korostaa, että kansalaisyhteiskunnan, kuluttajajärjestöjen ja ammattiliittojen olisi 
osallistuttava riittävästi sekä yleisten että alakohtaisten teollisuusstrategioiden ja -
prioriteettien määrittelyyn; kehottaa komissiota sisällyttämään työntekijät ja 
ammattiliitot EU:n teollisuuspoliittisten toimien kehittämisen ja täytäntöönpanon 
jokaiseen vaiheeseen;

21. korostaa, että täydennyskoulutus ja uudelleenkoulutus ovat tärkeitä välineitä mutta ne 
eivät takaa laadukkaita työpaikkoja; korostaa, että niin kutsutut osaamisen kohtaanto-
ongelmat ja osaamisvajeet ovat liian usein seurausta vähemmän houkuttelevista 
työpaikoista ja kehnoista työoloista; korostaa, että säällisten palkkojen, vakaiden 
työsopimusten, työ- ja yksityiselämän hyvän tasapainon, säännöllisen koulutuksen ja 
houkuttelevien uranäkymien tarjoaminen on olennaisen tärkeää näiden ongelmien 
ratkaisemiseksi;

22. korostaa, että tiettyjen yritysten haitalliset käytännöt, kuten työntekijöiden ja palvelujen 
vapaan liikkuvuuden väärinkäyttö ja/tai sosiaalisen polkumyynnin harjoittaminen, 
vaikuttavat kaikkiin jäsenvaltioihin;

23. kehottaa komissiota varmistamaan tehokkaan koordinoinnin ja tietojenvaihdon 
jäsenvaltioiden välillä, jotta voidaan parantaa rajatylittävään palvelujen tarjoamiseen 
liittyvien menettelyjen ja tarkastusten täytäntöönpanoa, työntekijöiden oikeudet mukaan 
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luettuina, ja havaita tehokkaasti väärinkäytökset ja hyväksikäyttötapaukset, kuten 
sosiaalipetokset, näennäinen itsenäinen ammatinharjoittaminen, näennäinen 
työntekijöiden lähettäminen, postilaatikkoyritykset ja keinotekoiset järjestelyt 
alihankinnan avulla ja toimitusketjuissa; kehottaa jäsenvaltioita tehostamaan 
työsuojelutarkastuksia;

24. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tekemään lainsäädäntöaloitteita, joilla edistetään 
yhteisvastuuta alihankintaketjuissa; vaatii, että näihin lainsäädäntöaloitteisiin on 
sisällyttävä alihankkijoiden ketjun seuranta, jotta voidaan ehkäistä pimeää työtä ja 
varmistaa sosiaali- ja verovelkojen maksaminen;

25. muistuttaa, että työehtosopimusneuvottelut ovat tärkeä väline, jolla taataan paremmat 
työehdot ja -olot ja kaikkien alojen työntekijöiden ja työntekijäjärjestöjen suojelu; 
korostaa, että työehtosopimusneuvotteluja on vahvistettava erityisesti epätyypillisissä ja 
epävarmoissa työsuhteissa olevien työntekijöiden, näennäisesti itsenäisten 
ammatinharjoittajien ja alustatyöntekijöiden osalta; kehottaa peruttamaan 
rakenneuudistukset aina, jos ne heikentävät työsuhdeturvaa tai purkavat työsopimusten 
sääntelyä, koska tämä on haitallista teollisuuden ja työntekijöiden tulevaisuudelle;

Rahoitus ja talouden ohjausjärjestelmä

26. muistuttaa, että vuosia kestäneet säästötoimet ovat pakottaneet jäsenvaltiot 
laiminlyömään julkiset investoinnit, jotka ovatkin ennätysmäisen alhaalla tasolla; 
katsoo, että EU:n teollisuuspolitiikkaan sekä kaikkeen uuteen rahoitukseen tai 
välineisiin on sen sijaan sisällytettävä julkisia investointeja koskevia strategioita, joilla 
edistetään laadukkaiden työpaikkojen ja tuotantomahdollisuuksien elpymistä kaikkialla 
unionissa, jotta voidaan tukea kaikkien EU:n alueiden tasa-arvoista ja kestävää 
kehitystä; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita edistämään julkisia investointeja 
laadukkaiden työpaikkojen luomiseksi ja kunnianhimoisten sosiaalisten ja 
ympäristötavoitteiden saavuttamiseksi;

27. katsoo, että EU:n nykyiset talousarviosäännöt ovat este välttämättömille julkisille 
investoinneille ja hiilettömään talouteen siirtymisen rahoittamiselle; pitää valitettavana, 
että EU:n talouden ohjausjärjestelmää koskevassa uudessa ehdotuksessa säilytetään 
heikko arvio valtionvelkakriisin syistä ja säilytetään mielivaltaiset rajat, jotka koskevat 
julkisen talouden kolmen prosentin alijäämää ja velan 60 prosentin suhdetta BKT:hen; 
korostaa, että vakaus- ja kasvusopimus on kumottava, jotta voidaan edistää todellista 
solidaarisuutta, paikallista tuotantoa, tasapuolisempaa kehitystä ja kunnianhimoista 
teollisuusstrategiaa; palauttaa mieliin ehdotuksen julkisia investointeja koskevasta 
kultaisesta säännöstä, että julkiset investoinnit voitaisiin jättää alijäämäkriteerin 
ulkopuolelle kaikkien ihmisiä hyödyttävien investointiluokkien, kuten vihreiden 
investointien, yhteydessä; kehottaa korvaamaan vakaus- ja kasvusopimuksen kestävää 
kehitystä ja työllisyyttä koskevalla sopimuksella;

28. kehottaa perustamaan julkisia pankkeja, jotta voidaan vastata julkisten investointien 
tarpeeseen; ehdottaa, että Euroopan investointipankki (EIP) muutetaan aidoksi 
julkiseksi investointipankiksi, jotta se vastaisi tasapainoisiin, osallistaviin ja ekologisiin 
kehitystavoitteisiin; kehottaa EIP:tä jatkossakin asettamaan etusijalle investoinnit 
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julkiseen infrastruktuuriin, henkilöstön koulutukseen ja keskeisten palvelujen laatuun 
maiden välisen eriarvoisuuden vähentämiseksi;

29. kehottaa joustavoittamaan strategisia julkisia investointeja koskevia valtiontukisääntöjä, 
jotta voidaan tukea laajamittaista ja koordinoitua eurooppalaista strategisten 
investointien suunnitelmaa Euroopassa ja varmistaa, että investointien jakautuminen on 
tasapainoista, jotta voidaan torjua mahdollisimman tehokkaasti sosiaalista ja teollista 
eriarvoisuutta kaikkialla Euroopassa; painottaa, että on olemassa riski, että EU:ssa 
syntyy tukikilpailu, joka hyödyttää suuria monikansallisia yrityksiä ja niiden 
osakkeenomistajia ja lisää samalla eriarvoisuutta jäsenvaltioiden ja alueiden välillä; 
kehottaa turvautumaan laajamittaisesti julkisiin toimiin EU:ssa eriarvoisuuden ja 
polkumyyntikäytäntöjen torjumiseksi , muun muassa tukemalla julkisia investointeja, 
julkisia palveluja ja julkisia yrityksiä, joilla on paikalliset tuotantolaitokset ja vahvat 
sosiaaliset, ekologiset ja maantieteelliset normit;

30. muistuttaa, että on tärkeää suunnata tukitoimenpiteet vaikeuksissa oleville aloille; 
korostaa, että valtiontuen tarjoaminen ryhmille, jotka maksavat suuria osinkoja 
osakkeenomistajilleen, on haitallista niille yrityksille, mikroyrityksille ja pk-yrityksille, 
joilla on todellisia vaikeuksia;

31. katsoo, että vaikka julkiset investoinnit ovat avainasemassa teollisuuden 
muutosprosessin edellyttämän infrastruktuurin rahoittamisessa, suurten kannattavien 
yksityisten teollisuudenalojen on investoitava omien tuotantoprosessiensa kestävyyden 
varmistamiseen;

32. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita laatimaan sitovia normeja ja ehtoja, joilla taataan 
vihreä siirtymä ja yksityisten investointien tuloksellisuus työllisyyden sekä tutkimuksen 
ja kehittämisen alalla;

33. korostaa, että kaiken julkisen rahoituksen ehtona olisi oltava tiettyjen sosiaalisten 
normien saavuttaminen, mukaan lukien työntekijöiden ja ammattiliittojen oikeudet ja 
osallistuminen työehtosopimusneuvotteluihin; muistuttaa, että teollisuudelle EU:n ja 
kansallisella tasolla annettavaan julkiseen tukeen olisi liitettävä sosiaalisia ehtoja;

34. vaatii, että kaikkeen valtiontukeen liitetään vihreitä investointeja ja työllisyyttä koskevia 
ehtoja; korostaa, että on tärkeää varmistaa, että kriisitukea voivat saada vain yritykset, 
jotka noudattavat sovellettavia työehtosopimuksia eivätkä toimi veroparatiiseissa;

35. toteaa, että kannattaville monikansallisille yrityksille myönnettävät verohelpotukset ja 
finanssipoliittiset kannustimet ovat osoittautuneet tehottomiksi laadukkaiden 
työpaikkojen takaamisessa ja tuotannon muualle siirtämisen välttämisessä; muistuttaa, 
että suurten monikansallisten yritysten efektiivisen vähimmäisverokannan käyttöönotto 
EU:ssa voi auttaa puuttumaan veropolkumyyntiin ja tuottamaan enemmän julkisia 
varoja; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita takaamaan oikeudenmukaisen verotuksen 
ja torjumaan veronkiertoa muun muassa tukemalla maailmanlaajuista talousrekisteriä ja 
yhdenmukaistettua 25 prosentin efektiivistä veroastetta, jota sovelletaan suuriin 
monikansallisiin yrityksiin;

36. korostaa, että julkiset tukitoimenpiteet eivät sovi yhteen veroparatiisien käytön ja 
osakkeenomistajille maksettavien osinkojen kanssa ja että tällaisen tuen saajien on 
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noudatettava tiukkoja ympäristöä koskevia ja sosiaalisia ehtoja, mukaan lukien 
nykyisten työpaikkojen turvaaminen ja tuotantolaitosten kestävyyden takaaminen;

37. korostaa, että mikroyrityksillä ja pk-yrityksillä on keskeinen rooli EU:n teollisissa 
ekosysteemeissä ja ne voivat olla kestävien ja sosiaalisesti vastuullisten 
liiketoimintamallien lähde; korostaa tarvetta parantaa niiden mahdollisuuksia saada 
kansallista ja EU:n rahoitusta erityisesti perinteisillä aloilla, joilla digitaalinen siirtymä 
ei ole vielä edistynyt;

Tutkimus ja innovointi

38. pitää valitettavana nykyisen innovaatiojärjestelmän tehokkuuden jatkuvaa 
heikkenemistä, joka johtuu osittain datasiiloista ja tiedon pirstaloitumisesta; on 
huolissaan siitä, että julkisten investointien oikeudenmukainen tuotto puuttuu kokonaan 
EU:n nykyisestä kannustinmallista;

39. kehottaa komissiota tukemaan korkealaatuisia julkisia tutkimus- ja 
kehittämispolitiikkoja, joilla tuetaan avoimen tieteen kumppanuuksia keinona kääntää 
tämä laskusuunta ja edistää innovointia välttäen teollis- ja tekijänoikeuksien rajoittavia 
muotoja käytön ja jakamisen helpottamiseksi; katsoo, että julkisten aloitteiden ja 
rahoituksen keskeiseen rooliin innovoinnissa, mukaan lukien teollisuuden riskien 
vähentäminen, olisi liityttävä vastaava julkinen vastuu prosesseista ja/tai 
lopputuotteista;

40. katsoo, että julkista tutkimus- ja innovointijärjestelmää on tuettava tieteellisillä 
työllisyyspolitiikoilla, joilla taataan vakaat ja houkuttelevat urakehitysnäkymät, 
oikeudenmukaiset palkat ja vakaat sopimussuhteet;

41. toteaa, että teollis- ja tekijänoikeudet, erityisesti liikesalaisuudet, voivat haitata tai 
viivästyttää tulevaa tutkimusta; kehottaa komissiota edistämään 
innovaatioekosysteemiä, joka on suunniteltu paremmin hyödyntämään joukkoälyä 
edistyksen vauhdittamiseen hyödyntämällä laajemmin avointa tiedettä, patenttipooleja 
ja pakollista lisensointia; kehottaa komissiota tukemaan tieteen avoimuutta edistäviä 
toimenpiteitä, jotta voidaan nopeuttaa datan ja tutkimustulosten jakamista tiedeyhteisön 
sisällä Euroopassa ja sen ulkopuolella;

42. muistuttaa, että uusilla teknologioilla, digitalisaatiolla ja tekoälyllä voi olla keskeinen 
rooli siinä, että eurooppalaisten laboratorioiden tutkijat voivat työskennellä verkostossa 
ja jakaa tavoitteitaan ja tuloksiaan;

Kauppa- ja toimitusketjut

43. korostaa, että unionin teollisuusstrategiassa on pyrittävä selkeisiin ja tarkoin 
määriteltyihin tavoitteisiin täysin avoimesti; muistuttaa, että covid-19-kriisi paljasti 
tuotanto- ja arvoketjujen haavoittuvuuden, sillä ne on nykyisin organisoitu 
globalisoituneessa järjestelmässä, jota hallitsee pieni määrä monikansallisia yrityksiä, ja 
on huolissaan siitä, että tästä kriisistä ei ole opittu;

44. ilmaisee tyytymättömyytensä tiettyjen maiden teollisuuspolitiikkaan, mukaan lukien 
haitalliset verokäytännöt, joilla pyritään erityisesti edistämään Euroopan teollisuuden 
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siirtämistä muualle; on huolissaan tulevien vapaakauppasopimusten prosessin 
nopeuttamisesta ilman että tehdään yksityiskohtaisia ja objektiivisia arvioita näiden 
vapaakauppasopimusten ilmastovaikutuksista;

45. korostaa kaupan monipuolistamisen ja kansainvälisen diplomatian merkitystä 
maailmanlaajuisten kauppasotien välttämiseksi; korostaa, että maailmanlaajuinen 
keskinäinen taloudellinen riippuvuus on tietyssä määrin väistämätön; korostaa siksi 
kansainvälisen yhteistyön, tasa-arvoisten kumppanuuksien, reilun kaupan ja kolmansien 
maiden kanssa tehtävän yhteistyön merkitystä keinona vahvistaa Euroopan teollisuuden 
häiriönsietokykyä;

46. kehottaa siksi komissiota olemaan tekemättä kriittisiä raaka-aineita koskevassa 
toiminnassaan tai talousdiplomatiassaan ehdotuksia, joilla vahvistetaan 
luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden riippuvuutta perushyödykeriippuvuudesta ja siihen 
liittyvää haavoittuvuutta; muistuttaa, että oikeudenmukainen kauppa ja kaikkia 
hyödyttävät kumppanuudet ovat paras tapa rakentavien kauppasuhteiden ja 
monipuolisempien toimitusketjujen takaamiseen;

47. korostaa kiertotalouden mahdollisuuksia EU:n talouden nykyaikaistamisessa, energian 
ja resurssien kulutuksen vähentämisessä ja kokonaisten teollisuudenalojen ja niiden 
arvoketjujen muuttamisessa, mukaan lukien kierrätyksen ja uudelleenkäytön 
tehostaminen, jotta voidaan vähentää riippuvuutta luonnonvaroista ja raaka-aineista;

48. kehottaa komissiota kehittämään välineen, jolla taataan strategisten alojen tuotanto- ja 
toimitusketjuissa mahdollisimman suuri avoimuus, myös varastojen ja mahdollisten 
puutteiden osalta; kehottaa perustamaan puutteiden varalta varhaisvaroitusjärjestelmän, 
joka perustuu toimitusongelmia koskevaan eurooppalaiseen tietoverkkoon, ja 
seuraamaan teollisuuden velvollisuutta antaa varhaisessa vaiheessa avointa tietoa 
strategisten tuotteiden, kuten lääkkeiden ja lääkevalmisteiden, saatavuudesta;

49. kehottaa komissiota hyväksymään uuden teollis- ja tekijänoikeuksia koskevan strategian 
ja edistämään keskeisten ympäristöteknologioiden siirtämistä kehitysmaihin 
myöntämällä ilmaisia tai avoimia lisenssejä tällaisille teknologioille, jotta voidaan 
helpottaa vihreää siirtymää maailmanlaajuisesti;

°

° °

50. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman komissiolle ja neuvostolle.


