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Resolutie van het Europees Parlement over een strategie van de EU ter bevordering van
het concurrentievermogen van de industrie, de handel en hoogwaardige
werkgelegenheid

(2023/2513(RSP))

Het Europees Parlement,

gezien de artikelen 4, lid 2, punt a), 26, 27, 114, 115, 121 en 126 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien zijn resolutie van 25 november 2020 over een nieuwe industriestrategie voor
Europal,

gezien zijn resolutie van 15 september 2022 over de uitvoering van de geactualiseerde
nieuwe industriestrategie voor Europa: afstemming van de uitgaven op het beleid?,

gezien de mededeling van de Commissie van 27 april 2022, getiteld “Aantrekken van
vaardigheden en talent naar de EU” (COM(2022)0657),

gezien de mededeling van de Commissie van 24 september 2020, getiteld “Een
kapitaalmarktenunie voor mensen en bedrijven — nieuw actieplan” (COM(2020)0590),

gezien de mededeling van de Commissie van 1 juli 2020, getiteld “Europese
vaardighedenagenda voor duurzaam concurrentievermogen, sociale rechtvaardigheid en
veerkracht” (COM(2020)0274),

gezien de mededeling van de Commissie van 1 februari 2023, getiteld “Een industrieel
plan voor de Green Deal voor het nettonultijdperk” (COM(2023)0062),

gezien Besluit (EU) 2022/2481 van het Europees Parlement en de Raad van 14
december 2022 tot vaststelling van het beleidsprogramma voor het digitale decennium
tot 20303,

gezien Besluit (EU) 2021/764 van de Raad van 10 mei 2021 tot vaststelling van het
specifieke programma tot uitvoering van Horizon Europa — het kaderprogramma voor
onderzoek en innovatie, en tot intrekking van Besluit 2013/743/EU4,

gezien zijn resolutie van 5 oktober 2022 over de reactie van de EU op de stijgende
energieprijzen in Europa’,

gezien Verordening (EU) 2019/452 van het Europees Parlement en de Raad van

'PB C 425 van 20.10.2021, blz. 43.

2 Aangenomen teksten, P9 _TA(2022)0329.
3PB L 323 van 19.12.2022, blz. 4.

4PB L 1671 van 12.5.2021, blz. 1.

> Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0347.
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19 maart 2019 tot vaststelling van een kader voor de screening van buitenlandse directe
investeringen in de Unie®,

— gezien Verordening (EU) 2022/1031 van het Europees Parlement en de Raad van
23 juni 2022 over toegang van ondernemers, goederen en diensten uit derde landen tot
de aanbestedings- en concessiemarkten van de Unie en procedures ter ondersteuning
van onderhandelingen over toegang van ondernemers, goederen en diensten uit de Unie
tot de aanbestedings- en concessiemarkten van derde landen’,

— gezien Verordening (EU) 2022/2560 van het Europees Parlement en de Raad van 14
december 2022 betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren?,

— gezien het voorstel van 19 september 2022 tot vaststelling van een noodinstrument voor
de eengemaakte markt en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 2679/98 van de Raad
(COM(2022)0459),

- gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat, hoewel Europa alles in huis heeft om wereldleider te worden in de
industrie, met name op het gebied van groene en digitale technologieén, het
geconfronteerd wordt met hogere energieprijzen en lagere investeringsniveaus, wat leidt
tot een dubbel risico van interne en externe versnippering;

B. overwegende dat de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine ons heeft laten zien dat
vrede in Europa niet vanzelfsprekend is; overwegende dat de EU onwrikbaar aan de
kant van haar Oekraiense vrienden staat en zich blijft inzetten voor de wederopbouw
van hun vaderland; overwegende dat zij ook haar vrijheid en welvaart moet
beschermen,;

C. overwegende dat de EU weliswaar trots kan zijn op haar interne markt, maar dat zij de
voorwaarden voor grote en kleine bedrijven moet blijven verbeteren om te innoveren, te
groeien en wereldwijd te gedijen;

D. overwegende dat de koolstofintensieve industrie, waar in Europa acht miljoen
werknemers werkzaam zijn, te maken heeft met hoge energieprijzen, waarbij de
gasprijzen ongeveer zes keer hoger liggen dan het gemiddelde van de voorgaande tien
jaar en meer dan vier keer zo hoog zijn als in de Verenigde Staten;

E.  overwegende dat vaardigheden voor een eerlijke dubbele transitie en de bij- en
omscholing van de beroepsbevolking in de EU nodig zijn om haar open strategische
autonomie te vergroten en een moderne, hulpbronnenefficiénte en concurrerende
economie te ontwikkelen;

F.  overwegende dat 40 % van de werkgevers in de EU aangeeft moeite te hebben om
werknemers met de nodige vaardigheden te vinden; overwegende dat het bestrijden van
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discrepanties tussen gevraagde en aangeboden vaardigheden van cruciaal belang is om
de aanzienlijke tekorten op de arbeidsmarkt in de Unie aan te pakken;

overwegende dat een pact voor vaardigheden lokale bedrijven, diensten voor
arbeidsvoorziening van lokale overheden, aanbieders van opleidingen en mensen die
werk zoeken, zou kunnen samenbrengen en de regionale dimensie bij het vinden van
werknemers met de juiste vaardigheden zou aanpakken en tegelijkertijd doeltreffende
grensoverschrijdende arbeidsmarkten zou ondersteunen;

overwegende dat de EU weliswaar eensgezind alle gevolgen van de oorlog in Oekraine
wil aanpakken, maar dat zij ook haar kritieke economische en energieathankelijkheid
van onbetrouwbare derde landen op strategische gebieden sneller moet verminderen,
omdat deze athankelijkheid haar bedrijven en economieén kwetsbaar maakt voor
mogelijke verstoringen in de mondiale toeleveringsketens en oneerlijke
handelspraktijken;

overwegende dat de EU de protectionistische maatregelen van derde landen moet
tegengaan en een open economie moet blijven bevorderen die gebaseerd is op eerlijke
concurrentie binnen Europa en in haar betrekkingen met haar internationale partners;

overwegende dat dit onder meer inhoudt dat de partnerschappen van de EU met Latijns-
Amerika worden geconsolideerd en dat de overeenkomsten met Chili, Nieuw-Zeeland
en Mexico worden geratificeerd, samen met de nog niet afgeronde bilaterale
overeenkomst met Mercosur, op voorwaarde dat de aan de ratificatie voorafgaande
toezeggingen inzake klimaatverandering, ontbossing en andere punten van zorg
bevredigend zijn;

overwegende dat dit ook betekent dat de verdere onderhandelingen en de mogelijke
sluiting van de overeenkomst met Australi€ moeten worden gemonitord, dat moet
worden aangedrongen op het openen van onderhandelingen over een bilaterale
investeringsovereenkomst met Taiwan en dat ons partnerschap op voet van gelijkheid
met Afrika na de top van de Europese Unie en de Afrikaanse Unie in 2022 verder moet
worden ontwikkeld;

overwegende dat het handelsbeleid van de EU erop gericht moet zijn dat onze
vrijhandelsovereenkomsten sterke hoofdstukken over duurzame ontwikkeling bevatten,
met sancties die als laatste redmiddel kunnen worden opgelegd, strenge arbeidsnormen
in overeenstemming met de verdragen van de Internationale Arbeidsorganisatie, en
verbintenissen op het gebied van milieu en klimaatverandering;

overwegende dat de ontwikkeling van een concurrerende en innovatieve Europese
industrie die klaar is voor de 21e eeuw de weg zal effenen voor een betere, meer
welvarende en duurzame toekomst voor de Europeanen, die leidt tot veel meer banen,
een snellere groene transitie, een grotere economische, industri€le en technologische
soevereiniteit, minder afhankelijkheid in strategische sectoren en een grotere
geopolitieke invloed;

overwegende dat Commissievoorzitter Von der Leyen in haar toespraak over de Staat
van de Unie van 14 september 2022 een nieuw Europees soevereiniteitsfonds heeft
aangekondigd en heeft opgeroepen tot een dringende herziening van het kader voor
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kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s), met een steunpakket voor kmo’s ten
behoeve van bedrijven die onder de huidige omstandigheden lijden alsook voor
investeringen in de opleiding van arbeidskrachten; overwegende dat in dit pakket
aandacht moet worden besteed aan de opbouw van de capaciteit van kmo’s om hun
personeel bij te scholen;

is ingenomen met de mededeling van de Commissie over een industrieel plan voor de
Green Deal voor het nettonultijdperk; verzoekt de Commissie en de Raad rekening te
houden met de volgende overwegingen om ervoor te zorgen dat het plan op-en-top
Europees is, de integriteit van de interne markt beschermt en de doelstelling van open
strategische autonomie tot stand brengt, hetgeen de dubbele transitie omvat;

Een voorspelbaar en vereenvoudigd regelgevingskader

2.

is ingenomen met het feit dat het plan een tijdelijk crisis- en transitiekader bevat voor
energie, dat ook betrekking heeft op ondernemingen die strategische producten
produceren, zoals schone innovatieve technologieén; is van mening dat het plan zo
doelgericht mogelijk moet zijn en tegelijkertijd een gelijk speelveld op de interne markt
moet verzekeren;

is van mening dat dit plan de bureaucratie en administratieve lasten aanzienlijk moet
verminderen, gericht moet zijn op oplossingen voor Europese bedrijven, met name voor
kmo’s en startups, innovatie moet stimuleren en ondernemerschap moet bevorderen;

is van oordeel dat “versnelde vergunningverlening” moet worden ingevoerd voor
projecten die gericht zijn op het gebruik van schone en hernieuwbare energiebronnen
om de energieathankelijkheid te verminderen, en voor industri€le projecten van
algemeen Europees belang, en dat de procedure voor belangrijke projecten van
gemeenschappelijk Europees belang (IPCEI’s) moet worden gestroomlijnd, waarbij
ervoor moet worden gezorgd dat er voldoende administratieve middelen ter beschikking
worden gesteld en dat de tijd die nodig is voor de beoordeling ervan zo veel mogelijk
wordt beperkt;

onderstreept dat het plan de Europese industrie toegang tot betaalbare schone energie in
de hele EU moet waarborgen en nieuwe budgettaire en financi€le steun moet bieden
voor een rechtvaardige en technologisch neutrale transitie door koolstofintensieve
industrieén, om ervoor te zorgen dat zij concurrerend blijven met goedkope
concurrenten buiten de EU en in de context van hoge energieprijzen;

is van mening dat het plan particuliere financiering moet vergemakkelijken, stimuleren
en aantrekken door de kapitaalmarktenunie te voltooien zodat Europese kmo’s en start-
ups in staat gesteld worden uit te breiden, en de interne markt moet verdiepen door de
bestaande wetgeving volledig te handhaven, bestaande belemmeringen weg te nemen en
de normen in de EU en met derde landen, waaronder landen van de Europese
Economische Ruimte en de Europese Vrijhandelsassociatie, verder te harmoniseren;

is van mening dat het plan de juiste voorwaarden moet scheppen om het aandeel van
Europa in de mondiale uitgaven voor onderzoek en ontwikkeling te verhogen en zijn
eigen doelstelling om 3 % van het bruto binnenlands product aan O&O te besteden, te
bereiken, en de Europese Innovatieraad moet versterken om de ontwikkeling van
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baanbrekende technologieén mogelijk te maken;

Sneller toegang tot voldoende financiering

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

verzoekt de Commissie te zorgen voor de integratie van een Europees
soevereiniteitsfonds in het meerjarig financieel kader en voor de mobilisatie van
particuliere investeringen om de open strategische autonomie van de EU op
alomvattende wijze te versterken en de Europese investeringen in de hele Unie in
belangrijke strategische sectoren, zoals de productie in de EU van kritieke inputs,
technologieén en goederen, te verhogen;

is van mening dat deze investeringen van cruciaal belang zijn om de athankelijkheid
van de EU in strategische sectoren, zoals defensie, gezondheid, grondstoffen,
ruimtevaart en de groene en digitale transitie, te verminderen;

is van mening dat een van de doelstellingen van het fonds ook is om de door nationale
regelingen veroorzaakte versnippering te voorkomen en te zorgen voor een werkelijk
verenigd Europees antwoord op de huidige crisis; benadrukt dat ongecodrdineerde
staatssteunregels in heel Europa het economisch herstel zouden belemmeren en de
interne markt in gevaar zouden brengen;

wijst erop dat het fonds de budgettaire ruggengraat moet vormen van de inspanningen
om deze economische verstoringen en leveringstekorten te bestrijden en tegelijkertijd
onze open strategische autonomie op lange termijn te waarborgen;

is vastbesloten ervoor te zorgen dat het Parlement een passende rol speelt bij de
oprichting van dit fonds en volledig betrokken is bij dit besluitvormingsproces om de
gewone wetgevingsprocedure en de rol van het Parlement als gelijkwaardige tak van de
begrotingsautoriteit te behouden;

is van mening dat de Commissie rekening moet houden met de mogelijke gevolgen van
een eventuele hervorming van de staatssteunregels voor de interne markt en met het feit
dat niet alle lidstaten over dezelfde capaciteit beschikken om steun te verlenen aan hun
industrieén;

dringt erop aan dat de Commissie tegelijk met de oprichting van dit fonds een
soevereiniteitstest uitvoert waarmee de bestaande en toekomstige Europese wetgeving
en fondsen worden gescreend, om aan te tonen dat deze geen afbreuk doen aan het
vermogen van de EU om autonoom op te treden, noch nieuwe ongewenste
athankelijkheden creéren, met name van niet-markteconomieén en onbetrouwbare
partners;

is ingenomen met het initiatief van de Commissie om het stabiliteits- en groeipact te
moderniseren; is van mening dat deze modernisering structurele hervormingen en
nationale investeringen met een reéle meerwaarde voor de open strategische autonomie
ervan moet stimuleren, op gebieden als infrastructuur, middelen en technologieén;

verzoekt de Commissie en de Raad het Europees instrument voor tijdelijke steun om het
risico op werkloosheid te beperken in een noodtoestand (SURE) te versterken ter
ondersteuning van werktijdverkortingsregelingen, het inkomen van werknemers en
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werknemers die tijdelijk worden ontslagen wegens de stijging van de energieprijzen;

Vaardigheden

17.

18.

19.

20.

benadrukt dat het plan moet bijdragen tot de verwezenlijking van de in het
beleidsprogramma voor het digitale decennium uiteengezette doelstellingen en
streefdoelen voor 2030, onder meer door toegang tot werk te faciliteren voor jongeren
die geen onderwijs of opleiding volgen en geen werk hebben (NEET’s) en mensen met
een lager kwalificatieniveau;

onderstreept dat het plan ertoe moet bijdragen dat de Europese industrie de beschikking
heeft over hooggekwalificeerde arbeidskrachten en dat de relevantie van vaardigheden
wordt versterkt; is van mening dat dit moet gebeuren door lokale strategieén en lokale
pacten voor vaardigheden te ontwikkelen en tegelijkertijd de ontwikkeling van
éénloketsystemen en lokale hubs voor de ontwikkeling van vaardigheden te
ondersteunen, alsook door nauw samen te werken met de sociale partners, openbare en
particuliere diensten voor arbeidsvoorziening, de diensten voor arbeidsvoorziening van
lokale overheden, bedrijven en aanbieders van onderwijs en opleiding, en door
gezamenlijke benaderingen te ontwikkelen met alle overheidssectoren;

1s van mening dat het plan ervoor moet zorgen dat talent binnen de EU zoveel mogelijk
wordt benut, de grensoverschrijdende arbeidsmobiliteit wordt vergroot, en via de
Europese talentenpool geschoolde arbeidskrachten uit derde landen worden
aangetrokken;

benadrukt dat moet worden geinvesteerd in hoogwaardige opleiding en onderwijs door
het plan te richten op specifieke studieprogramma’s in universiteiten en
beroepsopleidingscentra, door jongeren voor die studieprogramma’s aan te trekken,
door de verspreiding van kennis en knowhow te versterken via de uitwisseling van
docenten, onderzoekers en studenten, zodat mensen kunnen studeren en onderzoek doen
waar de studieprogramma’s het meest adequaat zijn;

Open handel voor veerkrachtige toeleveringsketens

21.

22.

23.

is ingenomen met de hervormingen die tijdens dit mandaat zijn doorgevoerd om eerlijke
concurrentie op de interne markt te waarborgen, met name in het geval van
overheidsopdrachten en buitenlandse subsidies;

verzoekt de Commissie ten volle gebruik te maken van deze instrumenten en zich, in
aanvulling op deze hervormingen, ambitieuzer op te stellen en een wet inzake een
nieuwe generatie partnerschappen in de wereld voor te stellen, die ten volle gebruik zou
maken van de economische en politieke invloed van de EU met haar huidige
handelspartners om ervoor te zorgen dat de Unie zoveel mogelijk krijgt voor haar
industriéle uitvoer en invoer, en tegelijkertijd haar waarden en normen, en niet in de
laatste plaats de mensenrechten en de Europese Green Deal, te bevorderen;

herinnert eraan dat een op de vijf banen in de Unie athankelijk is van uitvoer; verzoekt
de Commissie, de Europese Dienst voor extern optreden en de lidstaten nieuwe
economische partnerschappen met democratische landen te bevorderen, zodat de Unie
samen het hoofd kan bieden aan klimaatverandering en de gevolgen van de Russische
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

agressie;

onderstreept dat de Commissie moet zorgen voor de diversificatie van de
toeleveringsketens naar Europa, met name met betrekking tot kritieke technologieén en
grondstoffen, op basis van een gedetailleerde beoordeling van de huidige
afhankelijkheden en alternatieve bronnen;

verzoekt de Commissie gebruik te maken van alle Europese instrumenten van het
handelsbeleid om haar welvaart te bevorderen door nieuwe handelspartnerschappen te
zoeken en te creéren en de interne markt te beschermen tegen verstoringen uit derde
landen;

verzoekt de Commissie gebruik te maken van de geschillenbeslechtingsmechanismen
die beschikbaar zijn op het niveau van de Wereldhandelsorganisatie, wanneer dat nodig
is om op regels gebaseerde handel te bevorderen; onderstreept tegelijkertijd dat
krachtige en sterke handelsbetrekkingen met onze internationale partners van essentieel
belang zijn om economische groei en welvaart in Europa en het concurrentievermogen
van Europese bedrijven te verwezenlijken en in stand te houden;

verzoekt de Commissie een plan vast te stellen om de aantrekkelijkheid van Europa
voor bedrijfsprojecten te vergroten, met minder administratieve lasten voor bedrijven in
de EU, naar het voorbeeld van het “één erbij, twee eraf” -beginsel;

verzoekt de Commissie en de EU-lidstaten te zorgen voor de screening van de meest
gevoelige buitenlandse investeringen; verzoekt de Commissie bij de komende
herziening met voorstellen te komen om de doeltreffendheid van de verordening inzake
de screening van buitenlandse directe investeringen verder te verbeteren;

o

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie, de Raad,
de regeringen en de parlementen van de lidstaten en de kandidaat-lidstaten, het Bureau
van de Europese Unie voor de grondrechten, de Europese Rekenkamer, het Comité van
de Regio’s en het Europees Economisch en Sociaal Comité, voor verspreiding naar
subnationale parlementen en raden, de Raad van Europa en de Verenigde Naties.
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