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B9-0110/2023

Europaparlamentets resolution om en EU-strategi för att främja industriell 
konkurrenskraft, handel och arbetstillfällen av hög kvalitet
(2023/2513(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, särskilt artiklarna 9, 
151, 152, 153.1 och 153.2 samt artikel 173, som handlar om EU:s industripolitik och 
bland annat hänvisar till unionsindustrins konkurrensförmåga,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den 
europeiska gröna given (COM(2019)0640),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 februari 2020 Att forma EU:s 
digitala framtid (COM(2020)0067),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 mars 2020 En ny 
industristrategi för EU (COM(2020)0102),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 mars 2020 En SMF-strategi 
för ett hållbart och digitalt EU (COM(2020)0103),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2020 En ny 
handlingsplan för den cirkulära ekonomin – För ett renare och mer konkurrenskraftigt 
Europa (COM(2020)0098),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 juli 2020 En vätgasstrategi för 
ett klimatneutralt Europa (COM(2020)0301),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 oktober 2020 En 
renoveringsvåg för Europa – miljöanpassa våra byggnader, skapa jobb och förbättra liv 
(COM(2020)0662),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 maj 2021 Uppdatering av 
industristrategin 2020: en starkare inre marknad för EU:s återhämtning 
(COM(2021)0350),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 juli 2021 55 %-paketet (”fit 
for 55”): nå EU:s klimatmål 2030 för klimatneutralitet (COM(2021)0550),

– med beaktande av yttrandet från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 
19 januari 2022 Industriella ekosystem, strategiskt oberoende och välfärd,

– med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande av den 2 december 2021 
Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad för EU:s 
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återhämtning1,

– med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 5 maj 2021 om årsrapporten 
om den inre marknaden för 2021 (SWD(2021)0351),

– med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 5 maj 2021 om EU:s 
strategiska beroenden och kapacitet (SWD(2021)0352),

– med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 5 maj 2021 om 
konkurrenskraftigt och rent europeiskt stål (SWD(2021)0353,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 17 december 2020 om en cirkulär och grön 
återhämtning,

– med beaktande av dess resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska gröna 
given2,

– med beaktande av den europeiska pelaren för sociala rättigheter, som proklamerades av 
Europeiska rådet, parlamentet och kommissionen i november 2017, kommissionens 
handlingsplan för genomförandet av den europeiska pelaren för sociala rättigheter av 
den 4 mars 2021 och Portoförklaringen om sociala frågor som antogs av Europeiska 
rådets medlemmar i maj 2021,

– med beaktande av sin resolution av den 25 november 2020 om en ny industristrategi för 
EU3,

– med beaktande av sin resolution av den 16 december 2020 om en ny strategi för 
europeiska små och medelstora företag4,

– med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2021 om den nya handlingsplanen 
för den cirkulära ekonomin5,

– med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2021 om en europeisk vätgasstrategi6,

– med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2021 om en europeisk strategi för 
integrering av energisystem7,

– med beaktande av sin resolution av den 24 november 2021 om en europeisk strategi för 
råvaror av avgörande betydelse8,

– med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om genomförandet av den 

1 EUT C 97, 28.2.2022, s. 43.
2 EUT C 270, 7.7.2021, s. 2.
3 EUT C 425, 20.10.2021, s. 43.
4 EUT C 445, 29.10.2021, s. 2.
5 EUT C 465, 17.11.2021, s. 11.
6 EUT C 15, 12.1.2022, s. 56.
7 EUT C 15, 12.1.2022, s. 45.
8 EUT C 224, 8.6.2022, s. 22.
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uppdaterade nya industristrategin för EU: anpassning av utgifterna till politiken9,

– med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 15 december 2022 om 
uppskalningen av den fleråriga budgetramen 2021–2027: en resilient EU-budget som är 
anpassad till nya utmaningar10,

– med beaktande av det avtal som antogs vid den 21:a partskonferensen för FN:s 
ramkonvention om klimatförändringar (COP21) i Paris den 12 december 2015 
(Parisavtalet),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2020 om en ny era 
för det europeiska forskningsområdet (COM(2020)0628),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 januari 2022 om en europeisk 
universitetsstrategi (COM(2022)0016),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2022 om upprättandet 
av en europeisk förklaring om digitala rättigheter och principer för det digitala 
decenniet (COM(2022)0027),

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets beslut (EU) 2022/2481 av den 
14 december 2022 om inrättande av policyprogrammet för det digitala decenniet 203011,

– med beaktande av meddelandet från kommissionen av den 5 mars 2020 En 
jämlikhetsunion: jämställdhetsstrategi för 2020–2025 (COM(2020)0152),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 december 2021 Bygga upp en 
ekonomi som fungerar för människor: en handlingsplan för den sociala ekonomin 
(COM(2021)0778),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2020 om att 
förverkliga det europeiska området för utbildning senast 2025 (COM(2020)0625),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 juli 2020 Den europeiska 
kompetensagendan för hållbar konkurrenskraft, social rättvisa och motståndskraft 
(COM(2020)0274),

– med beaktande av kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 av den 28 
september 2021 om energieffektivitet först: från princip till praktik – Riktlinjer och 
exempel för att genomföra principen i beslutsprocessen inom och utanför 
energisektorn12,

– med beaktande av rapporten från FN:s mellanstatliga panel för den sjätte 
utvärderingsrapporten om klimatförändringar av den 4 april 2022 med titeln Climate 

9 Antagna texter, P9_TA(2022)0329.
10 Antagna texter, P9_TA(2022)0450.
11 EUT L 323, 19.12.2022, s. 4.
12 EUT L 350, 4.10.2021, s. 9.
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Change 2022: Mitigation of Climate Change,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 februari 2023 En industriplan i 
den gröna given för nettonollåldern (COM(2023)0062),

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Unionen kräver en ny industristrategi som kommer att göra dess industrier mer globalt 
konkurrenskraftiga, autonoma, motståndskraftiga och miljömässigt hållbara, samt 
drivna av kunskapsbaserad innovation och jämlikhetsprinciper, samtidigt som höga 
sysselsättningsnivåer och högkvalitativa och inkluderande arbetstillfällen bibehålls.

B. Unionens industristrategi bör säkerställa att den inre marknaden fungerar korrekt, att 
marknadssnedvridningar undviks och att likvärdiga marknadsvillkor inom och utanför 
EU skapas. En industriplan i den gröna given bör omfatta europeiska industriers dubbla 
omställningar mot digitalisering och klimatneutralitet, prioritera omställningen till 
produktionsprocesser med nollutsläpp och genomförandet av utsläppsfri teknik, det 
nödvändiga regelverket för att möjliggöra de dubbla omställningarna, samt 
tillhandahålla den nödvändiga infrastrukturen, principerna om att sätta energieffektivitet 
främst, energibesparingar och förnybar energiteknik, inbegripet lämplig 
investeringsnivå, lättare tillgång till finansiering, stöd för att stärka den europeiska 
värdekedjan inom ren teknik, forskning och innovation samt ett snabbt och 
kostnadseffektivt införande av banbrytande teknik.

C. Den ryska invasionen av Ukraina och dess konsekvenser, inklusive de stigande 
energipriserna och inflationen, har skapat en ekonomisk oro utan motstycke och en 
levnadskostnadskris i Europa, vars utveckling är mycket osäker och riskerar att förvärra 
ojämlikheter och sociala spänningar i Europeiska unionen, särskilt bland missgynnade 
grupper.

D. Handeln har i kristider bidragit till återhämtning och ökat ekonomisk tillväxt och 
skapande av arbetstillfällen. Industrin kräver stabila och förutsägbara regler för att 
säkerställa lika villkor och för att bekämpa orättvisa metoder, och för att kunna blomstra 
både inom EU och internationellt.

E. Den 19 januari 2023 lanserade kommissionen, medlemsstaterna och 26 partnerländer 
”Koalitionen av handelsministrar för klimatfrågor”, det första globala forumet på 
ministernivå som ägnas åt frågor om handel och klimat och hållbar utveckling, i syfte 
att främja globala åtgärder för att gagna handelspolitik som kan bidra till att ta itu med 
klimatförändringar genom lokala och globala initiativ.

F. Kommissionen har lagt fram en rad nya politiska initiativ med potentiellt betydande 
budgetkonsekvenser. Den kombinerade effekten av flera kriser, låga tak i den fleråriga 
budgetramen och betungande förfaranden för antagande eller revidering av den fleråriga 
budgetramen har lett till skapandet av ad hoc-instrument utanför EU:s budget samt till 
ökad användning av externa inkomster avsatta för särskilda ändamål som inte omfattas 
av budgetförfarandet, allt kombinerat utan en gemensam finanspolitik.

G. Mycket viktiga nya politiska initiativ som lagts fram sedan antagandet av den 
nuvarande fleråriga budgetramen har givit förslag om att antingen flytta pengar bort 
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från – eller använda pengar till nya ändamål inom – redan antagna EU-program, 
politikområden och mål.

H. Utbildning, yrkesutbildning och högre utbildning har en global och relevant inverkan på 
kvaliteten på framtidens industri och på uppnåendet av miljö- och klimatmål. 
Universitetsvärlden spelar en central roll när det gäller innovation och forskning inom 
industrin.

I. Omfördelningar är inte ett hållbart sätt att finansiera unionens prioriteringar och utgör 
en faktisk förändring av den överenskomna fleråriga budgetramen.

J. Europaparlamentet bör alltid spela rollen som budgetmyndighet i alla budgetramar för 
att säkerställa demokratisk ansvarsskyldighet och öppenhet under den återstående delen 
av den nuvarande fleråriga budgetramen.

1. Europaparlamentet noterar kommissionens senaste uttalanden om rättsakten om 
nettonollindustrin och den gröna givens industriplan, som är avsedda att stimulera ren 
teknik i EU och säkerställa unionens öppna strategiska autonomi genom att minska 
beroendet av länder utanför EU inom nyckelsektorer.

2. Europaparlamentet betonar att kommissionen har fokuserat mer på att lätta på den 
befintliga lagstiftningen än på att säkerställa att arbetskraften skyddas och utrustas med 
lämpliga färdigheter för att klara utmaningarna med den dubbla omställningen och på 
att säkerställa att starkare miljökrav och företagens ansvar för sociala, miljömässiga och 
klimatskador följs på lämpligt sätt.

3. Europaparlamentet anser att det är nödvändigt att utarbeta EU:s industriplan för att 
främja en hållbar och konkurrenskraftig industrisektor i unionen. Parlamentet anser att 
den gröna övergången kan stimulera konkurrenskraften. Parlamentet anser att den inre 
marknaden bör fungera som ett verktyg för att uppnå dessa mål.

4. Europaparlamentet beklagar att industriplanen i den gröna given för nettonollåldern inte 
är förenlig med behovet av en rättvis omställning. Parlamentet betonar att omställningen 
till en klimatneutral ekonomi bör omfatta tydliga åtaganden för industrierna att minska 
energi- och resursförbrukningen senast 2030, öka energieffektiviteten och omvandla 
sina värdekedjor genom hållbar produktdesign och produktionsprocesser, forskning och 
innovation samt återanvändning, återvinning och reparation av varor och resurser.

5. Europaparlamentet betonar vikten av att öka samarbetet mellan EU-institutionerna och 
medlemsstaterna för att främja den europeiska industrins ställning i världen och skapa 
en konkurrenskraftig och hållbar industriell bas i linje med 2030-målet för att minska 
växthusgaserna och klimatneutralitetsmålet för 2050. Parlamentet understryker att 
skapande av arbetstillfällen av hög kvalitet, en hög nivå av konsumentskydd, socialt 
skydd, väl fungerande offentliga tjänster, rättsstatsprincipen, jämställdhet mellan könen 
och geografisk balans spelar en viktig roll för att säkerställa en välmående industriell 
verksamhet och för att locka utländska investeringar i detta sammanhang.

6. Europaparlamentet välkomnar insatserna för att minska effekterna av krisen och 
konsekvenserna av den ryska invasionen av Ukraina. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att se till att de kommande förslagen till lagstiftning och andra åtgärder 
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är rättvisa och socialt rättvisa. Parlamentet är övertygat om att industripolitiken måste 
förlita sig på en stark social pelare och i rätt tid hantera de sociala konsekvenserna av 
strukturella förändringar.

Ett förutsägbart, enhetligt och förenklat regelverk

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en effektiv strategi för att 
omplacera, omlokalisera och återflytta industrier i Europa, diversifiera 
försörjningskedjorna och minska utsläppen av växthusgaser, med beaktande av de 
positiva spridningseffekterna mellan medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar dessutom 
kommissionen att inta en starkare hållning och instrument för att ta itu med orättvis 
global konkurrens, såsom den som orsakas av omotiverat statligt stöd i tredje land för 
att sänka produktionskostnaderna, och som också sänker arbets- och miljöstandarder 
samt hälso- och säkerhetskrav.

8. Europaparlamentet understryker att en effektiv europeisk industripolitik måste vara 
baserad på ett regelverk som fastställer en övergripande utsläppsminskningsplan mot 
unionens klimatmål för 2050 avseende nettonollutsläpp av växthusgaser i 
överensstämmelse med Parisavtalet och med tydliga femårsmål och indikatorer. 
Parlamentet anser att alla sektorer bör bidra till att nå unionens klimatmål och 
understryker härvidlag betydelsen av att kommissionen utvecklar sektorsspecifika 
planer där man fastställer vilka åtgärder som krävs för att nå dessa mål och säkerställer 
politisk samstämmighet. Parlamentet betonar att dessa klimatplaner måste förbättra den 
långsiktiga säkerheten och regleringsmässiga förutsägbarheten för investerare och 
fungera som riktlinjer för framtida politiska åtgärder som, i sin tur, måste utgöra en 
vägledning för framtida industri- och investeringsbeslut.

9. Europaparlamentet betonar vikten av låga energikostnader för att företagen, särskilt de i 
energiintensiva industrier, ska bli konkurrenskraftiga. Parlamentet betonar att 
elanvändare bör dra nytta av de lägre kostnaderna för förnybar energi. Välkommen till 
nästa reform av elmarknadens utformning. Parlamentet beklagar att kommissionen 
dröjer med att vidta åtgärder för reformen av elmarknaden. Parlamentet anser att det är 
nödvändigt att minska volatiliteten, ge korrekta prissignaler för att integrera förnybara 
energikällor och förbättra insynen genom att undanröja kryphål som gör det möjligt att 
manipulera elmarknaderna.

10. Europaparlamentet välkomnar initiativen om råvaror av avgörande betydelse, som är 
inriktade på att stärka avgörande marknader på ett hållbart sätt. Parlamentet framhåller 
att mer samordning och gemensamma insatser behövs för att utveckla motståndskraftiga 
leveranskedjor för att möta efterfrågan på nuvarande och framtida råvaror av avgörande 
betydelse för EU:s industriella behov, undvika störningar av leveranskedjan och minska 
beroendet samt behålla höga sociala och miljömässiga standarder. Parlamentet betonar 
att initiativet bör prioritera återanvändning och återvinning av råvaror av avgörande 
betydelse. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inrätta ett EU-
organ som ska ansvara för att kartlägga mineraltillgångar i EU, bedöma import, export 
och det globala utbudet av och efterfrågan på råvaror av avgörande betydelse, samt att 
hantera strategiska lager och övervaka inköp av råvaror av avgörande betydelse. 
Parlamentet betonar vikten av en cirkulär ekonomi som bygger på materialåtervinning 
och utveckling av alternativa och särskilt förnybara material. Parlamentet uppmanar 
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kommissionen och medlemsstaterna att skapa strategiska partnerskap med likasinnade 
länder som kan säkerställa ett stabilt utbud av råvaror av avgörande betydelse. 
Parlamentet betonar behovet av ett tydligt regelverk som främjar lokal produktion, 
användning av hållbara material och större cirkularitet i sektorer med höga 
växthusgasutsläpp, såsom byggsektorn.

11. Europaparlamentet beklagar att meddelandet inte tar hänsyn till storleken på företagen i 
EU, där 99 % av företagen är små företag och mikroföretag, utan lämpliga personal- 
och kompetensresurser för att kunna hantera komplicerad lagstiftning, utan de 
ekonomiska möjligheterna att vänta på att tillståndsförfarandena ska vara färdiga och 
utan resurser för internationalisering, kompetensutveckling eller innovation.

12. Europaparlamentet betonar den grundläggande roll som forskning och innovation (FoI) 
spelar för att stödja den europeiska industrins digitala och tekniska insatser och för att 
främja Europas ledande ställning inom viktiga digitala tekniker och deras användning 
över hela värdekedjor och industriella plattformar, såsom EU:s förordning om 
halvledare. Parlamentet understryker att alla industrisektorer måste omfamna den 
digitala revolutionen för att skapa och omvandla nya affärsmodeller, nya koncept och 
tekniker och nya kvalitativa jobb.

13. Europaparlamentet betonar vikten av den vetenskaps- och innovationsledda agendan för 
hållbar tillväxt, som främjar ekonomisk öppenhet, social hållbarhet och 
innovationsvänliga marknader. Parlamentet betonar att det bör baseras på en helhetssyn 
och att det behövs en ambitiös policymix med högre investeringsnivåer, inbegripet 
privata och utländska direktinvesteringar, i FoI, större synergier mellan FoI och 
strukturfonderna, även för att bekämpa inflationen, som kan vara ett hinder för 
innovation, och förnyelse av den europeiska industrin, både i nya lovande sektorer och i 
mogna sektorer för att stödja dem i deras omställning.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anpassa sin industristrategi till 
utbyggnaden och kommersialiseringen av banbrytande teknik i unionen, för att 
överbrygga klyftan mellan innovation och marknadslansering, genom att tillhandahålla 
riskfinansiering till teknik som befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede och 
demonstrationsprojekt samt genom att utveckla tidiga värdekedjor för att ge stöd för att 
prioritera utsläppsfri teknik i kommersiell skala och andra miljömässigt hållbara 
produkter framför andra. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 
utveckla en enda kontaktpunkt med effektiviserad information om 
finansieringsmöjligheter för industriella demonstrationsprojekt för banbrytande teknik 
och för att hjälpa företag och investerare att hitta teknik, kunskap och talanger från 
europeiska universitet och forsknings- och teknikcentra, med stöd av befintliga tjänster 
som Euraxess och European Enterprise Network (EEN).

15. Europaparlamentet understryker den digitala sektorns viktiga roll när det gäller att bidra 
till industrisektorns omvandling, som en källa för lösningar för ren teknik och för att 
optimera industriprocesser och för att minimera dess miljöpåverkan. Parlamentet 
uppmanar kommissionen, med tanke på den höga förbrukningen av energi och resurser i 
samband med informations- och kommunikationsteknik (IKT), att bedöma den 
potentiella miljöpåverkan av omfattande utveckling av digitala lösningar och låta krav 
på energieffektivitet och cirkulär ekonomi ligga i centrum för utvecklingen av digital 
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teknik och datacentrum. Parlamentet uppmanar kommissionen att föreslå konkreta sätt 
för digitala lösningar för att underlätta en hållbar och rättvis omställning och att 
fastställa en metod för övervakning och kvantifiering av den ökade miljöpåverkan av 
digitala tekniker.

16. Europaparlamentet betonar att den inre marknadens styrka ligger i dess förmåga att 
tillämpa och upprätthålla harmoniserad lagstiftning, vilket förhindrar att unionen 
fragmenteras i 27 olika nationella marknader. Parlamentet betonar att det är viktigt att 
säkerställa lika villkor inom unionen för att alla enskilda personer i unionen ska kunna 
dra lika nytta av den inre marknaden.

17. Europaparlamentet anser att konsumentbeteendet spelar en viktig roll för att stimulera 
den industriella övergången. Parlamentet uppmuntrar därför till ökad insyn för 
konsumenterna när det gäller slutprodukternas miljöpåverkan och koldioxidavtryck 
under hela deras livscykel samt om innehållet av återvunnet material och de socialt 
rättvisa produktionsprocesserna. Parlamentet välkomnar i detta sammanhang 
kommissionens förslag om att stärka konsumenternas möjligheter för den gröna 
övergången, som syftar till att öka insynen om produkternas hållbarhet och att ta itu 
med frågorna om ”grönmålning” och tidigt föråldrande. Parlamentet anser dock att 
ytterligare initiativ behövs för att konsumenterna ska kunna utöva sin makt och 
uppmanar kommissionen att så snart som möjligt lägga fram sitt förslag om rätten till 
reparationer. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att fortsätta att utvärdera 
de bästa sätten att styra konsumenternas beteende till att gynna rena och rättvisa 
produkter och tekniker och att se till att hållbara produkter, i enlighet med kraven i 
lagstiftningen om ekodesign, blir normen på den inre marknaden, vilket ökar utbudet av 
och efterfrågan på hållbara varor och samtidigt ökar insynen om produkternas hållbarhet 
genom att skapa ett digitalt produktpass.

18. Europaparlamentet noterar att europeiska standarder kommer att användas för att främja 
utbyggnaden av nyckelteknik. Parlamentet anser att europeiska standarder spelar en 
mycket viktig roll för den inre marknadens funktion och att de kan öka den europeiska 
industrins konkurrenskraft, minska kostnaderna och förbättra säkerheten samt öka 
produktiviteten och innovationen. Parlamentet påminner emellertid om att deltagande i 
standardiseringsorgan kan vara ojämlikt och att alla relevanta intressenter, inklusive 
små och medelstora företag, konsumentorganisationer, fackföreningar och miljö- och 
sociala intressenter, bör vara representerade för att säkerställa en balanserad 
representation av alla berörda intressen.

19. Europaparlamentet välkomnar användningen av offentlig upphandling för att ställa om 
industrins insatser mot en mer hållbar ekonomi. Parlamentet anser att sociala och 
hållbara kriterier som fastställs på unionsnivå bör stärkas och genomföras bättre, vilket 
skulle bidra till att stimulera en hållbar övergång på ett harmoniserat och samordnat sätt 
i medlemsstaterna.

20. Europaparlamentet erkänner den sociala ekonomins bidrag till den gröna och den 
digitala omställningen, vilket också anges i de omställningsplaner för närhetsprincipen 
och ekosystemet för den sociala ekonomin som publicerats av kommissionen. 
Parlamentet konstaterar att enheter inom den sociala ekonomin bidrar genom att 
tillhandahålla hållbara varor och tjänster och genom att främja deltagande 
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affärsmodeller som tar hänsyn till medborgarnas, arbetstagarnas och andra intressenters 
behov, vilket bidrar till att garantera en rättvis och inkluderande omställning. 
Parlamentet välkomnar de konkreta åtgärder som fastställts i omställningsplanerna för 
att stödja den sociala ekonomin och utnyttja dess bidrag till den gröna och den digitala 
omställningen och uppmuntrar alla berörda parter att fortsätta med ett ambitiöst 
genomförande av handlingsplanen för den sociala ekonomin.

Snabbare tillgång till finansiering

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU:s investeringar och 
finansieringsinitiativ bidrar till att uppnå unionens klimatmål för 2030 och 2050 och att 
främja alternativa affärsmodeller, där sociala och miljömässiga mål prioriteras.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att 
mottagarna av unionsfinansiering respekterar tillämplig unionsrätt och nationell 
lagstiftning och praxis om sociala och arbetsrättsliga rättigheter, miljöpolicyer och 
miljölagstiftning, beskattning och rättsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att se till att det offentliga finansiella stöd som ges till företag för att 
bekämpa de ekonomiska effekterna av pandemin och den ryska invasionen av Ukraina 
och för att anpassa sig till nettonollåldern är villkorat av att finansieringen används till 
förmån för anställda och att mottagande företag avstår från att betala bonusar till 
ledningen, utbetala utdelning eller erbjuda återköp av aktier så länge de får detta stöd. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att inte tillämpa förmånliga statligt stöd till 
lönsamma företag och att se till att eventuellt statligt stöd återbetalas om ett företag går 
med vinst inom de närmaste tio åren.

23. Europaparlamentet framhåller behovet av att säkerställa snabba tillståndsförfaranden 
och förutsägbarhet för att inrätta nya anläggningar och att förbättra hållbarheten för 
befintliga så snabbt som möjligt, samtidigt som den administrativa bördan minimeras. 
Parlamentet uppmuntrar i detta sammanhang kommissionen och medlemsstaterna att 
behandla ansökningar om stödåtgärder relaterade till planering, byggande och drift av 
anläggningar så snabbt som möjligt och insisterar på vikten av att utse en myndighet 
som underlättar och samordnar tillståndsförfarandena och utser en samordnare som 
fungerar som en enda kontaktpunkt för projektet. Därutöver, när etableringen och 
driften av dessa anläggningar anses vara av övervägande allmänintresse, bör den 
bedömningen vara konsekvent i annan relevant unionslagstiftning på miljöområdet och 
på det sociala området.

24. Europaparlamentet anser att det är viktigt för förslaget om den nya fonden för europeisk 
suveränitet att svara på verkliga behov, att det bygger på en tydlig bedömning av 
kostnader och investeringsunderskott, att kartlägga befintliga medel, inbegripet 
faciliteten för återhämtning och resiliens och den nuvarande fleråriga budgetramen, att i 
största möjliga utsträckning utnyttja befintliga medel som ännu inte utnyttjats och att 
tillhandahålla nya medel. Parlamentet upprepar att fonden för europeisk suveränitet inte 
får inrättas på bekostnad av sammanhållningsfonderna, eftersom de syftar till att öka 
konkurrenskraften och skapa arbetstillfällen på lång sikt, och insisterar på att alla 
instrument som inrättas efter den nuvarande fleråriga budgetramen måste finansieras 
med ytterligare pengar. Parlamentet insisterar på att en ny fond bör inrättas i enlighet 
med det ordinarie lagstiftningsförfarandet och införlivas i den fleråriga budgetramen, så 
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att det säkerställs full kontroll från parlamentets sida. Parlamentet anser att taken i den 
fleråriga budgetramen bör anpassas för att anpassas till alla nya fonder, politiska 
initiativ, mål eller uppgifter som finansieras med EU:s budget.

25. Europaparlamentet påminner om att ett fragmenterat tillvägagångssätt för statligt stöd 
kan skapa ojämna konkurrensvillkor inom EU:s inre marknad, eftersom inte alla 
medlemsstater har samma skatteutrymme för stöd. Parlamentet uppmanar därför till en 
konsekvensbedömning av de föreslagna ändringarna av ramverket för statligt stöd på 
den inre marknaden, till ex ante- och ex post-kontroller av potentiella snedvridande 
effekter och till att eventuell flexibilisering av ramverket för statligt stöd endast 
tillämpas på statligt stöd som beviljas på europeisk nivå. Parlamentet bekräftar att EU:s 
regler om statligt stöd måste garantera lika konkurrensvillkor nu och i framtiden och 
inte begränsa eller kväva konkurrensen på den inre marknaden.

26. Europaparlamentet stöder inrättandet av en fond för europeisk suveränitet som ett 
tillfälle att inrätta ett system för statligt stöd från EU som förhindrar risken för 
fragmentering av den inre marknaden som är inneboende i decentraliserade system för 
statligt stöd. Parlamentet betonar att fonden endast kan vara lämplig för sitt ändamål om 
den också mobiliserar nya medel, som vid behov kan finansieras med skuld.

27. Europaparlamentet anser att flexibiliseringen av den tillfälliga kris- och 
övergångsramen endast bör gälla stöd från fond för europeisk suveränitet och faciliteten 
för återhämtning och resiliens.

28. Europaparlamentet betonar att eventuellt ytterligare statligt stöd bör vara riktade och 
tillfälliga och överensstämma med EU:s politiska mål såsom den gröna given och 
pelaren för sociala rättigheter. Parlamentet betonar att projekt av gemensamt europeiskt 
intresse också bör vara anpassade till dessa mål och ha ett verkligt europeiskt mervärde, 
vilket innebär att de bör ha en positiv inverkan på fler än en medlemsstat.

29. Europaparlamentet anser att den framtida tillfälliga kris- och omställningsramen kan 
stödja införandet av skatteförmåner. Parlamentet betonar att skattelättnader främst 
gynnar lönsamma företag. Parlamentet påminner om att sådana incitament är 
begränsade för mycket stora företag13 tack vare den minimala effektiva skattesatsen på 
15 % som överenskommits på både global nivå och EU-nivå. Parlamentet anser att ett 
liknande minsta miniminivå för skattekonkurrens bör införas för andra stora företag, i 
enlighet med definitionen i direktiv 2013/34/EU14 för att prioriterat rikta skatteförmåner 
till små och medelstora företag.

30. Europaparlamentet stöder kommissionen i arbetet med att utarbeta ett gemensamt 
system för skatteförmåner. Parlamentet påminner om att effekterna av skattemässiga 
stimulansåtgärder beror på deras utformning och därför

13 De multinationella företag som uppfyller tröskeln på 750 miljoner euro enligt artikel 2 i rådets direktiv (EU) 
2022/2523 av den 14 december 2022 om säkerställande av en global minimiskattenivå för multinationella 
koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen (EUT L 328, 22.12.2022, s. 1).
14 Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om årsbokslut, koncernredovisning 
och rapporter i vissa typer av företag, om ändring av Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/43/EG och om 
upphävande av rådets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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a. insisterar att en gemensam ordning måste föreslå en ram för skatteincitament som 
inte har en snedvridande effekt på den inre marknaden, särskilt genom att gynna 
incitament som är kostnadsbaserade, tidsbegränsade, regelbundet utvärderade, 
upphävda om de inte har någon bevisad positiv inverkan, begränsad i geografisk 
omfattning och som omfattar partiella snarare än fullständiga befrielser,

b. varnar för skatteincitament som fokuserar på immateriella tillgångar i samband 
med FoU och insisterar bestämt på att stöd till FoU skyddas med starka 
bestämmelser mot aggressiv skatteplanering.

31. Europaparlamentet betonar att om skatteincitament används i stor skala, bör de inte 
göras tillgängliga för stora företag som gör överskjutande vinster, definierade som 
vinster som överstiger 10 % av intäkterna (dvs. vinst före skatt/intäkter).

32. Europaparlamentet påminner om att den förväntade återgången till full tillämpning av 
stabilitets- och tillväxtpakten i slutet av 2023 ytterligare skulle begränsa det 
finanspolitiska utrymme som medlemsstaterna har tillgång till, om inte den 
underliggande lagstiftningsramen reformeras helt och hållet under innevarande år. 
Parlamentet anser att det måste vara ett viktigt mål att göra det möjligt för 
medlemsstaterna att mobilisera strategiska investeringar, bland annat för att minska 
koldioxidutsläppen i industrin, när det gäller reformen av EU:s skattemässiga ram. 
Parlamentet anser att en översyn av EU:s ram för ekonomisk styrning är nödvändig.

33. Europaparlamentet betonar att det finns ett behov av en bredare debatt om 
konkurrenspolitikens framtid utöver den tillfälliga ramen. Parlamentet noterar att den 
allmänna gruppundantagsförordningen har reviderats. Parlamentet betonar att det 
generellt sett är nödvändigt att påskynda godkännandet av statligt stöd ytterligare, 
Parlamentet anser att konkurrenspolitiska ramarna bör anpassas till de mål som fastställs 
i den gröna given och att parlamentet bör involveras på lämpligt sätt. Parlamentet anser 
att EU:s konkurrenspolitik skyddar marknadsstrukturerna mot koncentrationer och 
ackumulation av marknadskraft, liksom den främjar konsumenternas välbefinnande. 
Parlamentet kräver en reform av EG:s koncentrationsförordning15 för att skapa mer 
konkurrenskraftiga marknader i Europa. Parlamentet betonar att kommissionen måste 
använda alla de verktyg som är tillgängliga enligt konkurrensrätten för att ta itu med 
snedvridning av konkurrensen och orättvis prismanipulation på energimarknaderna.

34. Europaparlamentet anser att anpassningen av ramverket för statligt stöd bör vara i linje 
med unionens klimatmål för 2030 och 2050, för att stödja företag och arbetstagare i 
samband med den ökade otillbörliga konkurrensen på internationell nivå. Parlamentet 
betonar att EU måste mobilisera betydande offentliga medel för att uppnå sina mål och 
förbli konkurrenskraftigt gentemot tredjeländer, samtidigt som man undviker kvävande 
konkurrens på den inre marknaden och subventionstävlingar och potentiella 
snedvridande effekter på den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
i sin översyn av bestämmelserna om statligt stöd klargöra villkoren för viktiga projekt 
av gemensamt europeiskt intresse, inklusive för industri- och energiomställningsprojekt 

15 Rådets förordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av företagskoncentrationer (EUT L 24, 
29.1.2004, s. 1).
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i nya och befintliga anläggningar.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att tillräckliga resurser ställs till 
förfogande för forskning och innovation, inklusive programmet Horisont Europa, för att 
få eller bibehålla ett globalt ledarskap inom strategiska industrisektorer och med 
avseende på viss teknik, särskilt sådana med högt mervärde. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att föreslå en korrekt utformad och anpassningsbar flerårig budgetram så 
att utformningen av EU:s budget gör det möjligt för EU att ta på sig nya uppgifter och 
funktioner utan att medel avleds från antagna program och prioriteringar. Parlamentet 
uppmanar dessutom kommissionen att säkerställa full samordning av alla 
forskningsfonder, program, institutioner och verktyg för att styra de olika 
handlingsströmmarna mot de gemensamma målen för de två övergångarna och öppet 
strategiskt oberoende.

36. Europaparlamentet anser att det är viktigt att främja hållbarhet i alla tillverkningskedjor, 
inklusive genom offentliga och privata finansieringskällor. Parlamentet betonar vidare 
vikten av investeringar som skyddar klimatet och den biologiska mångfalden, inklusive 
medel från den fleråriga budgetramen, som säkerställer att unionens medel bidrar till 
unionens klimat och biologiska mångfald och inte används på ett sätt som strider mot 
dess klimat- eller miljömål.

37. Europaparlamentet efterlyser en ökning av taket för rubrik 1 med motiveringen att 
marginalerna är otillräckliga för att tillgodose de större behoven. Parlamentet betonar att 
många av de politiska ambitioner som nyligen fastställts – särskilt på området energi 
och strategiskt och industriellt oberoende – och de nya politiska initiativen sedan januari 
2021 (såsom EU:s förordning om halvledare, säker konnektivitet, myndigheten för 
beredskap och insatser vid hälsokriser och det nya europeiska Bauhaus) bör medföra 
ytterligare utgifter under rubrik 1. Parlamentet påminner om att nya politiska initiativ, 
mål eller uppgifter som finansieras genom EU:s budget måste finansieras med 
ytterligare nya pengar och inte genom omfördelningar på bekostnad av redan 
existerande unionsprogram eller -politik som lagstiftaren kommit överens om.

38. Europaparlamentet upprepar vikten av särskilda stödåtgärder för små och medelstora 
företag genom sunt ekonomiskt stöd i nästa halvtidsöversyn av den fleråriga 
budgetramen. Parlamentet anser att små och medelstora företag bör stödjas ytterligare 
genom tillgängliga verktyg som karaktäriseras av snabba och smidiga förfaranden som 
är hanterbara för små och medelstora företag, genom att undvika administrativa bördor 
och hinder och säkerställa tillgång till finansiering och nödvändig likviditet. Parlamentet 
ber kommissionen att sätta av särskilt riktad finansiering till små och medelstora företag 
och nystartade företag som inriktar sin verksamhet och sina affärsplaner på digital och 
ekologisk omvandling, i synnerhet förbättrad cirkularitet, resurs- och energieffektivitet 
och besparingar på energi och resurser samt en omställning till förnybara energikällor.

39. Europaparlamentet betonar att nya egna medel är avgörande för att unionen ska kunna 
genomföra sina politiska prioriteringar. Parlamentet betonar att införandet av sådana 
nya egna medel skulle säkerställa en hållbar finansiering av EU:s budget på lång sikt för 
att undvika att nya EU-prioriteringar finansieras till nackdel för befintliga EU-program 
och -policyer. Parlamentet anser att införandet av nya egna medel, i enlighet med det 
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juridiskt bindande interinstitutionella avtalet av den 16 december 202016, kommer att ge 
bestående fördelar. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen och de 
medlemsstater som deltar i förhandlingarna om ett fördjupat samarbete att göra sitt 
yttersta för att före utgången av juni 2023 nå en överenskommelse om skatten på 
finansiella transaktioner, vars intäkter gradvis kan uppgå till 57 miljarder euro per år. 
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att vara ännu mer ambitiös och lägga 
fram förslag till nya verkliga egna medel.

Skapa varaktiga och högkvalitativa arbetstillfällen i Europa

40. Europaparlamentet betonar att den europeiska industristrategin bör bidra till att stärka 
den europeiska sociala modellen genom att se till att alla arbetstagare har samma 
rättigheter, anständiga arbets- och anställningsvillkor och anständiga löner. Parlamentet 
betonar vidare vikten av tillgång till utbildning och omskolning av arbetstagare i 
industrier som måste genomgå grundläggande förändringar med tanke på den gröna och 
digitala omställningen. Parlamentet betonar att kvalifikationer och certifierade 
kompetenser ger mervärde för arbetstagarna genom att förbättra deras ställning på 
arbetsmarknaden och kan överföras i samband med övergången på arbetsmarknaden, 
Parlamentet uppmanar till att den offentliga politiken för kompetens ska vara inriktad på 
certifiering och validering av kvalifikationer och kompetenser. Parlamentet betonar att 
kompetensbaserade ersättningssystem bör inrättas i företag som har tillgång till 
offentliga medel för att uppgradera arbetstagare och i samförstånd med 
arbetstagarrepresentanter, eftersom detta system skulle säkerställa en avkastning på den 
offentliga investeringen, och påpekar att identifiering av strategiska kompetenser 
kommer att stärka fackföreningarnas konkurrenskraft.

41. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utföra en kontroll av de 
sociala villkoren i USA:s lag om minskad inflation och överväga möjliga villkor för 
statligt stöd, till exempel att företag måste åta sig att investera i kompetens för att få 
statligt stöd och därigenom bidra till den kvalificerade arbetskraft som vår ekonomi 
behöver. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen och 
medlemsstaterna att skapa positiva incitament för företagen att anställa lärlingar.

42. Europaparlamentet uppmanar att EU:s industriplan skapar synergier och kopplingar till 
den allmänna utbildningspolitiken på grund av sektorns stora inverkan. Parlamentet 
betonar behovet av samordning med den europeiska strategin för universitet för att 
främja samarbetet med det industriella ekosystemet, särskilt genom genomförandet av 
strategiska forsknings- och innovationsåtgärder. Parlamentet betonar vikten av 
yrkesutbildning för att ha kvalificerad personal med gröna och digitala färdigheter inom 
industrin.

43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fastställa de 
villkor och krav som krävs för att uppnå åtminstone 80 % täckning av kollektivavtal, i 
enlighet med lagstiftningen om adekvata minimilöner i EU. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att införa ett nytt ramdirektiv om information, samråd och deltagande för 
arbetstagare för europeiska bolagsformer, inklusive underleverantörskedjor och 
franchisebolag, och för företag som använder europeiska instrument för 

16 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 28.
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företagsrörlighet för att fastställa minimistandarder, bland annat för att förutse 
förändringar och omstruktureringar, särskilt på företagsnivå. Parlamentet uppmanar 
också till en översyn av direktivet om det europeiska företagsrådet för att bland annat 
säkerställa en korrekt verkställighet, tillgång till rättslig prövning och effektiva 
sanktioner för överträdelser av reglerna och för att förbättra det särskilda 
förhandlingsorganets funktion, inklusive en gränsöverskridande informations- och 
samrådsprocess som ska genomföras och slutföras på lämpligt sätt innan beslut fattas.

44. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fastställa 
nödvändiga villkor och krav för att minst 80 % av företagen senast 2030 ska omfattas av 
avtal om hållbar bolagsstyrning, samt inrättar strategier som överenskommits med 
arbetstagare för att på ett positivt sätt påverka den miljömässiga, sociala och 
ekonomiska utvecklingen genom styrelseformer och marknadsnärvaro, förbättrar 
styrelseledamöternas ansvarsskyldighet när det gäller att integrera hållbarhet i företags 
beslutsfattande och främjar praxis för företagsstyrning som bidrar till företags 
hållbarhet, bland annat när det gäller företagsrapportering, styrelsearvoden, högsta 
löneskillnad, styrelsens sammansättning samt medverkan av berörda parter.

45. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att strängt tillämpa den sociala klausulen i 
det befintliga EU-direktivet om offentlig upphandling och undersöka om den behöver 
revideras för att stärka sociala klausuler i offentlig upphandling, som kräver att 
ekonomiska aktörer och underleverantörer fullt ut respekterar arbetstagarnas rätt till 
kollektiva förhandlingar och fastställer villkor för fullständig tillämpning av gällande 
branschmässiga kollektivavtal och de arbetsvillkor som beskrivs i dem, samtidigt som 
de respekterar nationella traditioner och modeller på arbetsmarknaden. Parlamentet vill 
att varje sådan översyn ska undanta samtliga sociala tjänster och välfärdstjänster från 
kraven på upphandling, och inrätta en europeisk uteslutningsmekanism för att utesluta 
primära entreprenörer och underleverantörer som upprepade gånger ägnar sig åt illojal 
konkurrens och skattebedrägerier. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
säkerställa efterlevnad, kontroll och upprätthållande.

46. Europaparlamentet framhåller den viktiga roll som den europeiska industrin kan spela 
genom att aktivt engagera sig för främja ambitiösa miljömässiga och sociala mål, 
inbegripet mänskliga rättigheter. Parlamentet upprepar behovet av att EU skapar en 
övergripande och obligatorisk ram för tillbörlig aktsamhet för industrin, för att 
identifiera, förebygga, lindra och redovisa miljömässiga och sociala risker, 
konsekvenser, missbruk och skador i dess inhemska och globala verksamheter, samt i 
värdekedjorna, i syfte att klargöra minimala standarder och skapa lika villkor. 
Parlamentet betonar att denna ram bör skydda arbetstagarnas rättigheter, såsom 
föreningsrätten, rätten till kollektiva förhandlingar och rätten till hälsa och säkerhet, 
socialt skydd och goda arbetsförhållanden, och säkerställa fackföreningarnas och 
arbetstagarnas fullständiga medverkan i hela förfarandet för tillbörlig aktsamhet, vilket 
garanterar rätten att uppnå kollektivavtal på relevant nivå avseende politiken för 
tillbörlig aktsamhet. Parlamentet understryker att både de nationella 
arbetsinspektionerna och Europeiska arbetsmyndigheten måste kunna genomföra 
gemensamma inspektioner i hela kedjan, vara öppna för att lämna in klagomål och 
kunna erbjuda stöd för efterlevnad för alla företag i EU och företag som vill få tillgång 
till den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att yrka på att alla EU:s 
handelspartners ratificerar internationella arbetsorganisationens konvention nr 81 
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(arbetsinspektion) och nr 129 (arbetsinspektion inom jordbrukssektorn) och yrkar på att 
alla EU-medlemsstater genomför dessa konventioner framgångsrikt.

Handel och motståndskraftiga leveranskedjor

47. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att nära samarbeta med EU:s 
handelspartner för att reformera Världshandelsorganisationen (WTO) och genomföra en 
mer hållbar, inkluderande, jämställd och grön agenda, säkerställa en rättvis konkurrens, 
undvika en subventionskapplöpning och illojal konkurrens när man strävar efter att 
uppnå dessa mål och se till att det finns ett fungerande tvistlösningsorgan för att 
upprätthålla de regler som överenskommits multilateralt.

48. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att införa en ambitiös bilateral agenda för 
att säkerställa att frihandelsavtalen innehåller starka avsnitt om hållbar utveckling, som 
omfattar höga arbetsnormer i enlighet med internationella arbetsorganisationens 
konventioner och miljö- och klimatförändringsåtaganden, och som sista utväg 
verkställbara sanktioner. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att 
samarbeta med Mercosur-länderna för att komma överens om ett bindande ytterligare 
instrument som tar upp arbetstagarrättigheter, klimatfrågor och avskogning i enlighet 
med den nya handels- och hållbarhetsstrategin. Parlamentet betonar vikten av att snabbt 
underteckna och ratificera handelsavtalen och associationsavtalen med Mexiko, Chile 
och Nya Zeeland. Parlamentet upprepar sin uppmaning om en hög ambitionsnivå i 
avtalet med Australien och uppmanar till att förhandlingar om ett bilateralt 
investeringsavtal med Taiwan omedelbart inleds.

49. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut använda EU:s handelspolitiska 
skyddsinstrument, instrumentet för internationell upphandling och 
genomdrivandeförordning för att säkerställa lika villkor och bekämpa otillbörlig praxis 
från handelspartners, för att stärka konkurrenskraften för EU:s industri. Parlamentet är 
fast beslutet att snabbt anta EU:s instrument mot tvång.

50. Europaparlamentet betonar vikten av att bestämmelserna i förordningen om granskning 
av utländska direktinvesteringar genomförs snabbare för att skapa motståndskraft och 
stärka strategiska leveranskedjor.

51. Europaparlamentet uttrycker oro över de bestämmelser i USA:s lag om minskad 
inflation som diskriminerar EU-företag och uppmanar kommissionen att samarbeta med 
USA:s regering för att finna en lösning som är förenlig med WTO inom arbetsgruppen 
för inflationsminskning.

°

° °

52. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.


