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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii UE na rzecz zwi¢kszenia
konkurencyjnos$ci przemyshu oraz pobudzenia handlu i tworzenia miejsc pracy dobre;j
jakosci

(2023/2513(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 9,
151, 152 i art. 153 ust. 11 2, a takze art. 173, ktory dotyczy polityki przemystowej UE i
odnosi si¢ m.in. do konkurencyjnosci przemystu Unii,

—  uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3 1 Protokét
nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. zatytutowany ,,Europejski
Zielony Lad” (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 marca 2020 r. pt. ,,Nowa strategia przemystowa
dla Europy” (COM(2020)0102),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 marca 2020 r. pt. ,,Strategia MSP na rzecz
zrownowazonej 1 cyfrowej Europy” (COM(2020)0103),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 marca 2020 r. pt. ,,Nowy plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej 1 bardziej
konkurencyjnej Europy” (COM(2020)0098),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 wrzesnia 2020 r. zatytutowany ,,Unia rynkow
kapitatowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy plan dziatania”
(COM(2020)0590);

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 maja 2021 r. pt. ,,Aktualizacja nowej strategii
przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 lipca 2021 r. pt. ,,»Gotowi na 55«: osiggnigcie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralno$ci klimatycznej”
(COM(2021)0550),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 1 lutego 2023 r. pt. ,,Plan przemyslowy Zielonego
Ladu na miar¢ epoki neutralnosci emisyjnej” (COM(2023)0062),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regiondéw z 2 grudnia 2021 r.
zatytutowang ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla Komisji ds. energochtonnych
galezi przemystu z 2019 r. w sprawie planu konkurencyjnej transformacji
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energochtonnych sektoréw przemystu UE umozliwiajacej stworzenie do 2050 r.
neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 21 listopada 2018 r. zatytutowane ,,Przyszta unijna
strategia na rzecz polityki przemystowe;j”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 27 maja 2019 r. pt. ,,Strategia dotyczaca polityki
przemystowej UE: wizja na rok 20307,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 16 listopada 2020 r. dotyczace odbudowy
przyspieszajacej przechodzenie na bardziej dynamiczny, odporny i konkurencyjny
przemyst europejski,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze gtdéwne gospodarki Swiatowe wprowadzajg programy
inwestycyjne wspierajace czyste technologie w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
swojego przemystu; majac na uwadze, ze stanowi to wsparcie transformacji
ekologicznej na catym $wiecie, ale grozi uruchomieniem wys$cigu o udzielenie dotacji 1
odptywem inwestycji z UE do panstw trzecich;

B.  majac na uwadze, ze UE potrzebuje wspolnych dziatan w celu pobudzenia swojej
konkurencyjno$ci; majac na uwadze, ze jednostronna polityka jednego panstwa
cztonkowskiego, probujacego uzyskac¢ przewage konkurencyjng przez nabycie tanich
zasobow energetycznych od autorytarnego dostawcy, pomimo sprzeciwu 1 ostrzezen
innych panstw cztonkowskich, doprowadzita Europg do powaznego kryzysu
energetycznego;

C.  majac na uwadze, ze z 672 mld EUR pomocy panstwa zatwierdzonej w tymczasowych
ramach kryzysowych 53 % zgtosity Niemcy, 24 % — Francja 1 7 % — Wtochy;

D. majac na uwadze, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie maja taka sama przestrzen
fiskalng dla pomocy panstwa; majac na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich
wyrazito obawy, ze inicjatywy pozwalajace panstwom cztonkowskim na przyznawanie
dalszych dotacji mogg da¢ przewage konkurencyjng tylko kilku z nich 1 w ten sposob
ostabi¢ rynek wewnetrzny;

E. majac na uwadze, ze przejscie do bezemisyjnosci oraz rozw0j zwigzanych z jej
osigganiem czystych technologii stanowi zmian¢ paradygmatu z obecnego
paliwochtonnego systemu opartego na ropie naftowej i gazie na system
materiatochtonny, ktory w znacznym stopniu opiera si¢ na metalach, takich jak lit,
miedz, kobalt, nikiel i metale ziem rzadkich; majac na uwadze, ze 98 % metali ziem
rzadkich w UE 1 80 % w USA pochodzi z importu;

F.  majac na uwadze, ze zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng w UE ma si¢ podwoi¢ do
2050 r.;

G. majac na uwadze, ze Rada zwrocita si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy i
przedstawienie wnioskoéw do konca stycznia 2023 r. w celu uruchomienia wszystkich
odpowiednich narzgdzi krajowych i unijnych, a takze poprawy warunkéw ramowych
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K.

dla inwestycji, w tym przez usprawnienie procedur administracyjnych, oraz o
przedstawienie na poczatku 2023 r. strategii UE na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
1 wydajnosci,

majac na uwadze, ze skumulowany wplyw wysokich cen energii, zaktdcen tancuchow
dostaw, transformacji ekologicznej i nowych wnioskdw dotyczacych przepisow moze
zagrozi¢ unijnym konsumentom, a takze przedsigbiorstwom i miejscom pracy
tworzonym przez te przedsigbiorstwa w Europie;

majac na uwadze, ze niski poziom wydajnosci i $wiatowej konkurencyjnosci UE
wymaga pilnych reform strukturalnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu,
odpowiednio ukierunkowanych inwestycji w infrastrukture dostosowana do przysztych
wyzwan oaz przywrdcenia dyscypliny budzetowe;;

majac na uwadze, ze wzrost inflacji byt poczatkowo napgdzany gtéwnie przez wzrost
cen energii, ale obecnie ma szersze przyczyny prowadzace do wzrostu inflacji bazowej;

majac na uwadze, ze unia rynkéw kapitalowych ma potencjat, aby uwolni¢ kapitat
potrzebny do stworzenia bardziej konkurencyjnej, zamoznej i ekologicznej Europy;

Konkurencyjnosé przemystu europejskiego

1.

zwraca uwage, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wystawita priorytety
UE na probe; wykazata, ze Unia zawiodta w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego
1 polityki przemystowej, w tym przemystu obronnego, oraz dodatkowo ujawnita
problemy UE w zakresie innowacji i niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej;

podkresla, ze strategia przemystowa UE powinna by¢ dostosowana do przyszitych
wyzwan, odporna na wstrzasy i obejmowac rdézne scenariusze kryzysu; podkresla, ze
obecny kryzys i sytuacja nadzwyczajna mogg stac si¢ dtugoterminowymi czynnikami
wplywajacymi na nasz przemyst i determinujacymi nasz styl zycia; podkresla, ze
opracowanie nowego podejscia przemystowego UE nie moze sta¢ si¢ pretekstem do
rozszerzenia uprawnien instytucji UE, lecz raczej opierac si¢ na zachgtach, a nie
bezposrednio ukierunkowywac procesy przemystowe w panstwach cztonkowskich, oraz
nalezycie uwzglednia¢ zroznicowany charakter rynku i konieczno$¢ rozwijania
zdolnosci przemystowych w catej Unii;

przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji pt. ,,Plan przemyslowy Zielonego Ladu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” opublikowany 1 lutego 2023 r.; podkresla, ze
Europa nie moze osiagna¢ swoich celéw klimatycznych, kontynuowac¢ transformacji
energetycznej 1 budowac przemystu z myslg o epoce neutralnosci emisyjnej bez solidne;j
polityki przemystowej zapewniajacej uzasadnienie biznesowe dla transformacji
przemystowej w Europie;

podkresla, ze agendy Srodowiskowej, gospodarczej i spolecznej nie mozna realizowaé
oddzielnie i réwnolegle, lecz nalezy je potaczy¢ w jeden, sprawiedliwy, sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu i zrownowazony program na rzecz wzrostu gospodarczego dla
Europy; podkresla, ze budowanie gospodarki neutralnej dla klimatu wymaga
utrzymania globalnej konkurencyjnosci przemystu europejskiego w catej Unii;

PE741.440v01-00 4/12 RE\1272335PL.docx



5. uwaza, ze konieczne jest uznanie 1 odzwierciedlenie w obecnej polityce faktu, Ze nie
wszystkie regiony i1 spoteczno$ci w rOwnym stopniu odnoszg korzysci z przej$cia na
gospodarke neutralng dla klimatu oraz ze ich $lad spoteczno-gospodarczy, w tym
dobrobyt i miejsca pracy, jest zréznicowany; zwraca uwage, ze chociaz ogolny wptyw
zielonej transformacji na miejsca pracy bedzie prawdopodobnie pozytywny, tworzenie
miejsc pracy w nowych sektorach niekoniecznie jest doskonale odpowiada, czasowo lub
geograficznie, utracie miejsc pracy, a wzrost mozliwosci zatrudnienia prognozowany w
ramach transformacji jest nierownomiernie roztozony w réoznych regionach; wzywa do
uznania tych rozbieznosci czasowych, przestrzennych, edukacyjnych i sektorowych! w
debacie europejskiej 1 do ich nalezytego uwzglednienia w strategiach politycznych, w
szczegoOlnosci w polityce przemystowej;

6.  przypomina, Ze pilotazu transformacji energetycznej i przemystowej nie nalezy
ogranicza¢ jedynie do przydzielania srodkow finansowych panstwom cztonkowskim o
mniejszych gospodarkach, aby pomdc ich mieszkancom w optaceniu izolacji,
energooszczednych kottow itp., lecz nalezy zapewni¢ zachowanie i rozwoj ich
potencjatu przemystowego oraz znaczace wlaczenie ich przedsigbiorstw do
europejskich tancuchow dostaw;

7. zauwaza, ze chociaz przemyst UE ponownie inwestuje w badania i rozwoj — ogolny
wzrost inwestycji w badania 1 rozw0j w przemysle o 8,9 % w 2021 r. w poréwnaniu ze
spadkiem o 2,2 % w 2020 r. podczas pandemii — wzrost w dziedzinie badan i rozwoju w
przypadku przedsigbiorstw z USA i1 Chin byt wyzszy niz w przypadku przedsigbiorstw
z UE (16,5 % w przypadku USA 1 24,9 % w przypadku przedsigbiorstw chinskich);
zauwaza, ze unijna tablica wynikéw inwestycji w badania 1 rozwdj w przemysle z 2022
r. pokazuje, ze trwaty wzrost w zakresie badan i rozwoju w Chinach obserwowany w
poprzednich tablicach wynikow utrzymywat si¢ w 2021 r. 1 doprowadzit do istotnych
zmian, poniewaz po raz pierwszy Chiny osiagaja lepsze wyniki niz UE nie tylko pod
wzgledem liczby przedsigbiorstw, ale rowniez pod wzgledem catkowitych inwestycji w
badania i rozwoj;

8. jest zdania, ze prawdziwym wyzwaniem dla europejskiej konkurencyjnosci
przemystowej nie sa programy inwestycji w czysta technologi¢ zaproponowane przez
naszych §wiatowych partnerow, ale raczej niepowodzenie europejskich decydentéw w
zakresie wsparcia regulacyjnego i finansowego dla przemystu UE, ktore powinno byto
stanowi¢ czg$¢ Zielonego Ladu;

9.  uwaza, ze amerykanska ustawa o obnizeniu inflacji (IRA) i zwigzany z nig plan
czystych inwestycji w wysokosci 369 mld USD, a takze inne programy inwestycji w
czyste technologie zaproponowane przez najwigksze gospodarki $wiatowe stanowia
ambitny wysitek na rzecz promowania czystej produkcji i innowacji w dziedzinie
czystych technologii oraz przyspieszenia dziatan na rzecz klimatu, do ktorych przyjecia
UE od dawna wzywa swoich partnerow i ktore majg zasadniczo podobne cele jak unijny
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (723,8 mld EUR); zauwaza,
ze jednoczes$nie niektore elementy tych inicjatyw moga stanowi¢ wyzwanie dla

I Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej, ,,Pomiar spoteczno-gospodarczych czynnikoéw transformacji —
nacisk na kwestie miejsc pracy”, Abu Zabi, 2020 r.
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konkurencyjnosci przemystu UE;

10. zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie oceny skutkéw zawierajacej analiz¢ wptywu
amerykanskiej IRA na catg Unig¢ 1 na poszczegdlne panstwa cztonkowskie; uwaza, ze
ocena ta powinna stanowi¢ punkt wyjscia dla starannie rozwazanej reakcji UE, zarowno
pod wzgledem ksztattu wtasnej polityki przemystowej, jak 1 transatlantyckiego handlu i
inwestycji, co powinno umozliwi¢ Unii utrzymanie przewagi konkurencyjnej bez
naruszania podstawowych zasad europejskiego rynku wewngtrznego;

11.  wyraza watpliwosci, czy przejscie na centralizacj¢ i planowanie jest wtasciwym
sposobem na poprawe zdolnos$ci przemystu europejskiego;

12.  oczekuje, ze wszystkie nowe wnioski dotyczace dziatan UE w zakresie
konkurencyjnos$ci, w tym wnioski dotyczace nowych aktow prawnych, beda zgodne z
przyjetymi celami politycznymi (konkluzje Rady) i oparte na doktadnych ocenach
skutkow, w tym ocenach wptywu na kazde panstwo cztonkowskie z uwzglednieniem
warunkow krajowych; podkresla, ze ta szczegdtowa analiza polityczna ma kluczowe
znaczenie dla uniknigcia nierownego podziatu kosztow 1 korzysci wynikajacych z
regulacji migdzy panstwami cztonkowskimi oraz pogtebienia roznic gospodarczych i
spotecznych w UE;

13. przypomina, ze aby UE nadal byta konkurencyjna, powinna pozosta¢ jak najbardziej
otwarta oraz poprawi¢ stabilno$¢, przewidywalnos¢ 1 ciggtos¢ swoich ram prawnych;

Przewidywalne, pewne i sprzyjajqce otoczenie regulacyjne

14. jest zdania, ze chociaz UE jest globalnym podmiotem ustanawiajagcym normy
regulacyjne, nie przetozyto si¢ to na optymalne srodowisko dla innowacji
przemystowych w Europie; zauwaza, ze ramy prawne i regulacyjne, ktére szybko
przystosowu;ja si¢ do pojawiajacych si¢ cyfrowych modeli biznesowych i do
przyspieszonej transformacji energetycznej, stanowig zasadniczy element krajowe]
konkurencyjnosci; podkresla, ze sektor publiczny powinien by¢ bardziej §wiadomy
zagrozen 1 obcigzen wynikajacych z przecigzenia regulacyjnego, takich jak bariery
administracyjne i dlugotrwale procedury uzyskiwania zezwolen;

15. odnotowuje coraz bardziej schematyczne myslenie i1 brak spdjnosci w ksztaltowaniu
polityki europejskiej; wyraza zaniepokojenie wnioskami ustawodawczymi
przedstawionymi przez Komisje, ktore zawieraja sprzeczne zalozenia 1 cele — np. cel
wprowadzenia nowych technologii w jednym wniosku jest podcinany przez inny
wniosek wprowadzajacy ograniczenia dotyczace podstawowych materiatow
wykorzystywanych w tych technologiach; ubolewa nad uzaleznieniem procesu
legislacyjnego od decyzji politycznych podejmowanych przez hierarchi¢ Komisji
wbrew opinii stuzb Komisji i ocenom skutkow;

16. ubolewa, ze w pos$piechu wdrazania transformacji ekologicznej rzady i instytucje
polityczne czg¢sto omijaja obecnie kanaty demokratycznej rozliczalnosci;

17. odnotowuje ide¢ aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie majacego na celu

zapewnienie uproszczonych ram regulacyjnych i wsparcia finansowego na rzecz
zdolnosci produkeyjnych w zakresie produktéw uznawanych za kluczowe dla
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18.

19.

20.

21.

osiggniecia europejskich celow klimatycznych; wzywa Komisj¢ do okreslenia jasnych
wymiernych celow w odniesieniu do dziatan i zrodet finansowania, ktdre majg by¢
wykorzystane; podkresla potrzebe okreslenia jasnych warunkow kwalifikowalno$ci do
finansowania, aby wspiera¢ projekty strategiczne, ktoére maja pozytywny wptyw na
fancuchy wartosci we wszystkich panstwach Unii Europejskiej;

uwaza, ze strategiczne surowce (gérnictwo, przetwarzanie, recykling) powinny zosta¢
wlaczone do wykazu nowych przepisow dla sektorow strategicznych, aby wspierac
wysitki przedsigbiorstw na rzecz przej$cia na czysta energie;

odnotowuje pomyst Komisji dotyczacy wykorzystania zamowien publicznych jako
narzg¢dzia pobudzajacego popyt na produkty neutralne emisyjnie na duza skalg oraz jej
zamiar okreslenia cech zrownowazonego rozwoju 1 wymogow dotyczacych produktow
neutralnych emisyjnie; apeluje, aby dziatania regulacyjne w tej dziedzinie nalezycie
uwzglednialy zréznicowang site¢ nabywczg organow publicznych w réznych panstwach
cztonkowskich i regionach i nie utrudniaty ich dziatalnos$ci; podkres$la, Ze nie powinno
to zwigkszac¢ obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP), ani czasu potrzebnego na podejmowanie decyzji w
sprawie zamoOwien publicznych;

uznaje, ze laczny efekt wysokiej inflacji, wysokich cen energii, zaktoconych tancuchoéw
dostaw 1 nowych ambitnych celéw politycznych moze stanowi¢ ryzyko dla europejskich
konsumentow 1 przedsigbiorstw oraz miejsc pracy tworzonych przez te
przedsiebiorstwa; apeluje o natychmiastowe zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorstw,
zwlaszcza MSP; stwierdza, ze w przeciwnym razie ich istnienie, w tym w sektorach
strategicznych, moze by¢ zagrozone lub moga one przenies¢ si¢ do krajow o bardziej
korzystnym otoczeniu regulacyjnym i inwestycyjnym; wzywa Komisj¢ do rozwazenia
wprowadzenia moratorium regulacyjnego polegajacego m.in. na przesuni¢ciu terminow
przedstawienia niektérych nowych wnioskow ustawodawczych dotyczacych rynku
wewngetrznego 1 polityki przemystowej, ktore to wnioski mogg stanowi¢ dodatkowe
obciagzenie dla przedsigbiorstw;

podkresla, ze polityka pomocy panstwa nie jest jedynym czynnikiem rozstrzygajagcym o
decyzjach inwestycyjnych i ze wiele inwestycji moze zosta¢ przekierowanych z
powodu ztozonego 1 nieprzewidywalnego otoczenia regulacyjnego;

Niezawodna i przystepna cenowo czysta energia dla konkurencyjnego przemystu

22.

23.

oczekuje, ze wniosek dotyczacy zmiany struktury rynku energii elektrycznej planowany
na pierwszy kwartat 2023 r. bedzie wynikiem drobiazgowej analizy w pelni
uwzgledniajacej interesy, mozliwosci i uwarunkowania krajowe wszystkich panstw
cztonkowskich; wyraza zaniepokojenie, ze wbrew o$§wiadczeniom sktadanym na
posiedzeniach Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii Komisja Europejska nie
zakonczyta pelnego procesu oceny skutkow, a zdecydowata si¢ zamiast tego na
dokument konsultacyjny;

podkresla, Ze instrumenty wspierajace konkurencyjnos¢ czystych technologii w Unii
powinny opierac si¢ na podejsciu calosciowym, a zatem nie powinny ograniczac si¢
wylacznie do inwestycji w produkcje energii odnawialnej, ale uwzglednia¢ rowniez jej
przesyt i dystrybucje; podkresla, ze stabo rozwinigte sieci energetyczne w znacznym

RE\272335PL.docx 7/12 PE741.440v01-00

PL



stopniu powoduja, ze wprowadzanie odnawialnych zrodetl energii jest utrudnione w
wielu panstwach cztonkowskich; podkresla zatem, ze inwestycje w modernizacje
starych sieci 1 uruchamianie nowych powinny stanowi¢ istotny element zakresu
przysztych instrumentéw inwestycyjnych, poniewaz sieci te uwalniajg potencjat
dalszego rozwoju przemystu czystych technologii w catej Unii;

24. zwraca uwagg na fakt, Ze pomimo niedawnego obnizenia cen energii branze nadal
zawieszajg linie produkcyjne lub definitywnie zamykaja produkcje; wzywa Komisje,
aby w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i przemystem opracowata
strategi¢ na rzecz energochtonnych gatezi przemystu, ktéra powinna koniecznie
obejmowac¢ dostep do srodkow finansowania, w tym do kapitatu prywatnego po
przystepnych cenach dzigki instrumentom ograniczania ryzyka, aby zapobiec utracie
miejsc pracy, ucieczce emisji i zamykaniu zaktadow przemystowych;

25. przypomina, ze okolo jedna czwarta energii elektrycznej i potowa niskoemisyjnej
energii elektrycznej w UE pochodzi z elektrowni jadrowych; zauwaza, Ze niektore
panstwa czlonkowskie sprzeciwiajg si¢ energii jadrowej, a inne przygotowu;ja si¢ do
budowy nowych elektrowni jadrowych; ponownie zaznacza, Ze to panstwa
cztonkowskie sg w pelni odpowiedzialne za podejmowanie decyzji o ich koszyku
energetycznym, za opracowywanie rozwigzan zapewniajacych obywatelom i
przedsigbiorstwom przystepng cenowo, stabilng i czystg energi¢ oraz za wybor
najodpowiedniejszej §ciezki wnoszenia wktadu w osigganie celow Unii w dziedzinie
klimatu 1 energii, z uwzglednieniem specyfiki 1 ograniczen poszczegdlnych panstw;

26. podkresla konieczno$¢ opracowania rozwigzan, ktoére pomoga zmniejszy¢ koszty
inwestycji w stabilne zrodta energii oparte na technologii jadrowej, co pomogloby
zrownowazy¢ niestabilno$¢ produkcji energii odnawialne;;

Surowce na potrzeby transformacji energetycznej

27. podkresla pilng potrzebe dokonania w UE przej$cia na neutralno$¢ emisyjng bez
tworzenia nowych zaleznosci od surowcow; ostrzega, ze w najblizszych latach
prognozuje si¢ gwattowny wzrost popytu na surowce, co w polowie trwajacej dekady
doprowadzi do deficytu podazy, ktory z czasem bedzie si¢ powigkszat; zwraca uwage
na fakt, ze wedlug prognoz do 2050 r. popyt na miedz i lit przekroczy dost¢pna podaz o
30-40 %;

28. oczekuje, ze przyszty akt w sprawie surowcow krytycznych stworzy korzystne ramy
regulacyjne usprawniajgce proces ubiegania si¢ o pozwolenia 1 finansowanie nowego
wydobycia, przetwarzania i recyklingu w Europie; przypomina, Zze chociaz recykling i
inne elementy gospodarki o obiegu zamknigtym moga odegrac istotng rolg w
zaspokajaniu potrzeb UE w zakresie surowcow krytycznych, surowce pierwotne
pozyskiwane w sposob zrownowazony w UE powinny stanowic istotng czgsé
rozwigzania;

29. ponawia apel o utworzenie projektu stanowigcego przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI) dla surowcow krytycznych w celu strategicznego i
zrownowazonego planowania zapotrzebowania UE w ramach dwojakiej transformac;ji;
projekt taki obejmowalby wymogi, Zrddta dostaw i koszty; podkresla, ze projekty te
powinny uwolni¢ niewykorzystany potencjat w krajach UE zasobnych w surowce
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krytyczne 1 dysponujacych ich duzymi niewykorzystanymi zrédtami;

Dostep do finansowania i integralnosé rynku wewnetrznego

30.

31.

32.

33.

34.

35.

zgadza si¢, ze nie ma mowy o prawdziwej 1 sprawiedliwej transformacji ekologicznej 1
cyfrowej dla calej Europy, jezeli niektore kraje majg przewage nad innymi, oraz ze
kontrole pomocy panstwa zwigkszajg dobrobyt konsumentéw i zapewniajg rownos¢
miedzy panstwami cztonkowskimi na jednolitym rynku;

podkresla, ze konkurencyjnosci UE nie mozna budowac ,,z dotacji” 1 powtarza, ze
pomoc panstwa powinna by¢ zasadniczo ukierunkowana na wyrazne niedoskonato$ci
rynku i dotyczy¢ szeregu wasko okreslonych celéw strategicznych 1 wyzwan w Unii lub
wspiera¢ przelomowe badania i rozwdj oraz innowacje;

przyjmuje do wiadomosci propozycje zmiany tymczasowych kryzysowych ram pomocy
panstwa na tymczasowe ramy kryzysowe i przejsciowe; podkresla, Zze reforma ram
pomocy panstwa powinna by¢ poprzedzona doktadna, opartg na faktach analizg
problemow i oceng skutkow réznych wariantéw strategicznych i instrumentéw; domaga
si¢, aby przepisy UE dotyczace pomocy panstwa byty opracowywane z myslg o
warto$ci dodanej dla catej UE i aby zapewnialy rowne szanse wszystkim panstwom
cztonkowskim;

zwraca uwagge na wspolne o§wiadczenie, w ktorym szes¢ panstw cztonkowskich
zwrocito si¢ do Komisji o zachowanie duzej ostrozno$ci przy rozwazaniu reformy zasad
pomocy panstwa; zgadza si¢, ze pomoc panstwa dla produkcji masowe;j i dzialalno$ci
handlowej moze prowadzi¢ do znacznych negatywnych skutkow, w tym do
fragmentacji rynku wewnetrznego, szkodliwego wyscigu o udzielenie dotacji i
ostabienia rozwoju regionalnego; zgadza si¢ rowniez, Ze nie wzmocnitoby to globalne;j
konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich i zaszkodzito rownym warunkom
konkurencji na rynku wewnetrznym; podkresla, ze wszelkie ztagodzenie zasad pomocy
panstwa powinno by¢ ukierunkowane 1 ograniczone w czasie;

odnotowuje apele o przeglad ram projektu IPCEI; nalega, aby ramy te byly stosowane
proporcjonalnie, wdrazane w sposob catkowicie otwarty i przejrzysty, ukierunkowane
na udowodnione niedoskonato$ci rynku, nie obejmowaty wsparcia dla produkcji
masowej ani dziatalno$ci handlowej oraz wynikaly z jasnych i1 zrbwnowazonych
strategii dtugoterminowych UE;

odnotowuje pomyst utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Suwerennosci, ktory
Komisja zaproponuje w ramach przegladu wieloletnich ram finansowych; zwraca
uwagge, ze UE ma juz do dyspozycji szereg podobnych instrumentow, w tym kilka
stworzonych w ostatnich latach, i wyraza watpliwosci co do wartosci dodanej
dodatkowego instrumentu; oczekuje, ze przed przedstawieniem formalnego wniosku
ustawodawczego Komisja przedstawi szczegdlows analize zasad potencjalnego
funduszu, instrumentéw, ktére bedzie on obejmowal, ich warto$ci dodanej oraz
sposobu, w jaki wpisuja si¢ one w obecne instrumenty, aby umozliwi¢ merytoryczna
debate na temat legalnos$ci 1 uzytecznosci inicjatywy; uwaza, ze cele funduszu mozna by
raczej osiagna¢ poprzez odpowiednie egzekwowanie obecnych zasad przez Europejski
Bank Inwestycyjny lub dzigki dotacji ,,pozyczki na wydatki” w ramach Europejskiego
Funduszu Odbudowy; zasadniczo odrzuca pomyst finansowania nowego funduszu z
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nowej puli srodkow, biorgc pod uwage, ze finansowanie w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci nie zostato jeszcze w petni wyptacone oraz ze
brakuje analizy skutecznosci tego funduszu;

36. sprzeciwia si¢ nowym formom interwencji rynkowej, zwlaszcza dodatkowym dotacjom
1 nowym formom finansowania europejskiego, ktore mogtyby prowadzi¢ do
niewlasciwej alokacji zasobow gospodarczych, a tym samym dodatkowo hamowa¢
europejska konkurencyjnos¢ 1 wzrost gospodarczy;

37. odnotowuje wniosek dotyczacy nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku; wyraza
obawe, ze moze on stanowi¢ obcigzenie dla przedsiebiorstw 1 mie¢ szkodliwy wptyw na
funkcjonowanie jednolitego rynku;

38. zauwaza, ze unia rynkow kapitalowych moze uwolni¢ kapitat niezbedny do
zapewnienia bardziej konkurencyjnej, dostatniej i zréwnowazonej Europy, ktora jest
lepiej przygotowana do pobudzania wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i
zwigkszania atrakcyjno$ci Europy dla inwestycji zagranicznych; przyznaje, ze Europa
potrzebuje zréznicowanego ekosystemu gospodarczego ze swobodnym przeplywem
kapitatu, ustug i technologii w UE i poza nia, aby pozosta¢ atrakcyjnym i
konkurencyjnym miejscem do inwestowania 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
zachgca do przyspieszonego rozwoju zrownowazonych i skutecznych ram prawnych
dotyczacych unii rynkéw kapitatowych 1 zwraca si¢ do Komisji o regularne 1
konsekwentne monitorowanie postepdw w osiagganiu glownych celow unii rynkow
kapitatowych, a takze konkurencyjnej pozycji rynku europejskiego i jego podmiotow
we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz w odniesieniu do innych rynkow
miedzynarodowych;

Zapotrzebowanie na umiejetnosci w kontekscie przysztosci pracy

39. wyraza zaniepokojenie, ze wzrost wydajnosci pracy w przemysle UE zmniejszyt sie w
ciggu ostatnich dwudziestu lat; zauwaza, ze przedsigbiorstwa muszg radzi¢ sobie z
ogromng lukg migdzy umiejetnosciami, ktorych potrzebuja, aby prosperowac w
zmieniajacej si¢ gospodarce, a umiejetnosciami dostepnymi na rynku pracy, oraz ze
zgodnie z szacunkami z 2020 r. okoto 40 % pracownikdéw musi naby¢ nowe
umiejetnosci, aby dostosowac si¢ do zmian w zapotrzebowaniu na umiej¢tnosci;

40. zwraca uwage na fakt, ze chociaz poziom uczestnictwa w szkoleniach ogolnych w UE
stale rosnie, jest on nadal znacznie nizszy od celu, zgodnie z ktorym co rok do 2030 r. w
szkoleniach bedzie uczestniczy¢ 60 % dorostych; zwraca uwage, ze chociaz
ograniczenia czasowe 1 finansowe sag dwiema gtownymi barierami uniemozliwiajacymi
ludziom udzial w szkoleniach, glbwnym powodem pozostaje brak zainteresowania 1
postrzegany brak potrzeby?; zauwaza z zaniepokojeniem, ze ta niechec¢ jest najwyzsza
wsrod osob o nizszym poziomie wyksztatcenia;

41. zzadowoleniem przyjmuje Europejski Rok Umiejetnosci i podkresla znaczenie tej

2 Bruegel, ,,Understanding barriers and resistance to training in the European Union” [Zrozumie¢ bariery i opor
wobec szkolen w Unii Europejskiej], 2023 r.
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inicjatywy dla rozwigzania problemu niedopasowania umiej¢tnosci 1 niedoborow
umiej¢tnosci na rynku pracy;

42. wzywa Komisje do uznania, ze regiony objete sprawiedliwg transformacja powinny
skoncentrowa¢ swoje wysitki i1 srodki finansowe na przekwalifikowaniu i podnoszeniu
kwalifikacji pracownikow oraz na rozwoju alternatywnych zdolno$ci przemystowych i
odpowiednich miejsc pracy; wzywa Komisj¢ do odrgbnego podejscia do tych regionow
1 przyznania im odpowiednich odstepstw od wdrozenia nowych restrykcyjnych
przepiséw prawnych, ktére przekierowalyby ich juz ograniczone finansowanie z
priorytetdow w zakresie umiejetnosci na realizacje kosztownych rozwigzan
technicznych, ktére beda stosowane jedynie przez krotki okres, w ich sektorach
przechodzacych transformacje;

Rowne warunki dzialania w handlu swiatowym

43. zauwaza, ze niektore elementy amerykanskiej IRA oraz duza ilo§¢ uruchomionych
srodkow finansowych moga stanowi¢ wyzwanie dla transatlantyckiego handlu 1
inwestycji; podkresla, ze USA 1 UE powinny wspotpracowa¢ w celu zapewnienia
réwnych szans na rynku transatlantyckim oraz utrzymania norm Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO);

44. przyjmuje do wiadomosci ide¢ strategii ,,made in Europe” i aktu ,,Kupuj europejskie”;
przypomina, ze reakcja UE na systemy wspierania innowacji wprowadzone przez
panstwa trzecie powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna, ukierunkowana, przynosié¢
korzys$ci wszystkim panstwom cztonkowskim i catej Unii oraz chroni¢ podstawy rynku
wewnetrznego UE;

45. podkresla, ze konkurencja w przemysle neutralnym dla klimatu powinna opiera¢ si¢ na
réwnych zasadach, 1 wyraza zaniepokojenie nieuczciwymi praktykami niektorych
panstw trzecich, majacymi na celu przeniesienie produkcji z UE przez oferowanie
niskich wymogow w zakresie ochrony srodowiska i pracy oraz tanig energi¢; podkresla
potrzebe solidnej polityki handlowej, w ramach ktorej w razie potrzeby mozna by
szybko 1 skutecznie uruchomi¢ instrumenty ochrony handlu; uwaza w szczegoélnosci, ze
UE nie powinna unika¢ stosowania Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych 1
narzedzi, ktorymi dysponuje w ramach rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych, ani naktadania cet antydumpingowych w przypadku nieuczciwego
wykorzystywania przez panstwa trzecie subsydiéw niezgodnych z normami WTO;

46. uznaje, ze otwartos¢ handlu jest zasadniczym elementem strategii UE majacej na celu
utrzymanie jej pozycji lidera w dziedzinie technologii zeroemisyjnych;

47. wzywa Komisje do wspotpracy ze jej partnerami w celu promowania stabilnosci w
handlu migdzynarodowym i zwigkszenia pewnosci prawa dla inwestorow i
przedsigbiorstw poprzez dalsze wspieranie WTO, w tym poprzez jej reforme;

48. popiera wysitki Komisji na rzecz dalszego rozszerzania unijnej sieci umow o wolnym
handlu, przy jednoczesnym jak najlepszym wykorzystaniu juz istniejagcych umow dzigki
skutecznemu wdrazaniu 1 egzekwowaniu; z zadowoleniem przyjmuje w szczego6lnosci
wyrazony przez Komisje zamiar zakonczenia negocjacji z Australig do lata 2023 r. oraz
poczynienia znaczacych postgpéw w stosunkach z Indiami 1 Indonezja, przy
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49.

50.

jednoczesnym zbadaniu mozliwosci wspolpracy z innymi partnerami w regionie Indo-
Pacyfiku; wzywa rowniez Komisje do przedstawienia w odpowiednim czasie wniosku o
ratyfikacj¢ umow z Chile, Meksykiem, Nowa Zelandig 1 Mercosurem oraz do
sfinalizowania umowy o partnerstwie gospodarczym z Kenig;

zgadza si¢ z Komisjg, ze inne formy wspotpracy z partnerami, wykraczajace poza
tradycyjne umowy handlowe, stanowia dodatkowy element wsparcia przejscia na czysta
gospodarke; w zwigzku z tym wzywa Komisje do dalszego rozwijania i rozszerzania
Rady ds. Handlu i Technologii z USA oraz do jak najszybszego powotania Rady ds.
Handlu 1 Technologii z Indiami;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.
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