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B9-0115/2023

Резолюция на Европейския парламент относно стратегия на ЕС за стимулиране 
на конкурентоспособността на промишлеността, търговията и качествените 
работни места
(2023/2513(RSP))
Европейският парламент,

– като взе предвид член 173 от Договора за функционирането на Европейския съюз 
(ДФЕС),

– като взе предвид член 5 от Договора за Европейския съюз,

– като взе предвид член 207 от ДФЕС,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 10 март 2020 г., озаглавено „Нова 
промишлена стратегия за Европа“ (COM(2020)0102),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 5 май 2021 г., озаглавено 
„Актуализиране на новата промишлена стратегия за 2020 г.: изграждане на по-
силен единен пазар за възстановяването на Европа“ (COM(2021)0350),

– като взе предвид изявленията на Съвета и на Комисията от 18 януари 2023 г. 
относно стратегия на ЕС за стимулиране на конкурентоспособността на 
промишлеността, търговията и качествените работни места,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 1 февруари 2023 г., озаглавено 
„Промишлен план на Зеления пакт за ерата на нулеви нетни емисии“ 
(COM(2023)0062),

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че Съединените щати приеха Закона за намаляване на 
инфлацията, подписан като закон на 16 август 2022 г., който има за цел да 
стимулира инвестициите във вътрешния производствен капацитет, да насърчава 
снабдяването с критични доставки на национално равнище или от партньори за 
свободна търговия и да даде тласък на научноизследователската и развойната 
дейност и пазарната реализация на водещи технологии като улавяне и съхранение 
на въглерод и чист водород; като има предвид, че големият пакет от публични 
субсидии, разработен от правителството на САЩ, заплашва да отклони 
инвестиции от страна на дружества от Европа в чужбина;

Б. като има предвид, че Комисията предложи законодателен акт за промишленост с 
нулеви нетни емисии, за да се конкурира с увеличените разходи на САЩ за 
субсидии и в отговор на опасенията, изразени по този въпрос в столицата на ЕС; 
като има предвид, че в предложението бяха определени цели в областта на 
чистите технологии за 2030 г.; като има предвид, че без ново увеличаване на 
средствата от публичния сектор предприятията ще бъдат засегнати от 
отрицателните последици от новото законодателство;
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В. като има предвид, че явлението на преместване на европейската промишленост 
беше подхранвано, наред с другото, от данъчното и екологичното 
свръхрегулиране, както и от приемането на търговски споразумения, които 
нанесоха щети на вътрешното производство, без да се вземат предвид реалните 
нужди на европейската промишленост;

Г. като има предвид, че високите цени на енергията създават неконкурентна среда за 
европейската промишленост; като има предвид, че е необходимо преразглеждане 
на правилата за държавната помощ и политиките в областта на конкуренцията;

Д. като има предвид, че реиндустриализацията и връщането в рамките на Съюза и 
държавите членки следва да бъдат приоритет за мерките за подкрепа; като има 
предвид, че политиките, засягащи преместването, следва да се фокусират върху 
ключовите и стратегическите сектори, които ще допринесат за икономическия 
суверенитет на държавите членки, особено в контекста на геополитически, 
финансови, социални, здравни и екологични кризи;

Е. като има предвид, че 99% от предприятията в ЕС са малки и средни предприятия 
(МСП), които съставляват около 50% от брутния вътрешен продукт на ЕС и 
осигуряват заетост на над 100 милиона работници; като има предвид, че жените и 
хората с увреждания все още са по-слабо представени в различните промишлени 
сектори, професии и равнища на управление;

Няколко основни и ясни правила за технологично неутрален подход

1. подчертава провала на промишлените политики, следвани от Европейския съюз 
през последните десетилетия; подчертава, че Европейският зелен пакт, 
първоначално обявен като пакет от мерки в областта на околната среда, се оказа 
пример за централизирано промишлено планиране, налагащ незабавен и свързан с 
високи разходи преход на европейските дружества;

2. подчертава, че законодателният акт за промишленост с нулеви нетни емисии не е 
подходящият отговор на трудностите, пред които са изправени нашите 
промишлени отрасли поради здравната и геополитическата криза; подчертава, че 
издаването на акт с насоки за промишлената политика, съсредоточен 
изключително върху постигането на целите за нулеви нетни емисии в областта на 
климата до 2050 г., не е това, което очакваше европейската промишленост;

3. подчертава необходимостта от всеобхватно съживяване на европейската 
промишленост, за да се избегне всякаква дискриминация срещу традиционните 
производствени сектори и всяко изключване на промишлени сектори, които биха 
могли да изчезнат при липсата на реална стратегия; настоява, че Комисията 
следва да се стреми към динамика в тези отрасли, а не единствено да се 
съсредоточава върху експерименталната нормативна среда за изпитване на 
революционни нови технологии, както и да дава възможност за иновации в 
съществуващи, утвърдени и широко достъпни процеси и технологии;

4. предупреждава, че мерките относно доставките на суровини изостават значително 
от Зеления пакт и пакетите „Подготвени за цел 55“, които насърчават технологии 
и енергийни източници въз основа на несъществуващи вериги за създаване на 
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стойност в Европа; подчертава, че една промишлена стратегия трябва да има за 
цел ускоряване на иновациите, особено в ключовите области на цифровизацията и 
производството, и да включва стратегии, които насърчават възстановяването на 
качествената заетост и възможностите за производство, за да се повиши 
глобалната конкурентоспособност и да се избегне прекомерната зависимост от 
чуждестранни доставчици, особено в стратегически сектори като енергетиката, 
полупроводниците, фармацевтичните и медицинските изделия, киберсигурността 
и сигурността на данните, цифровизацията и селското стопанство;

5. подчертава, че органите следва да предвидят регулаторен интегриран подход и да 
прилагат технологично неутрален подход; призовава Комисията и държавите 
членки да създадат ясни и прости регулаторни условия, които да насочват 
инвеститорите и да предоставят необходимата правна сигурност за защита на 
дългосрочните инвестиции;

6. счита, че е от съществено значение да се подкрепят модели на ползотворно 
сътрудничество между различните участници в научните изследвания, развойната 
дейност и търговската реализация, подкрепяни от публични органи, дружества, 
университети, много малки, малки и средни предприятия, новосъздадени 
предприятия, профсъюзи, организации на крайните потребители и всички 
съответни участници, които работят заедно за насърчаване на иновациите, 
включително в области, които все още не са обхванати от промишлени интереси;

Финансиране на новата промишлена стратегия

7. отбелязва, че новите средства, предоставени за финансиране на главите по 
REPowerEU, са предназначени също така за подобряване на петролната 
инфраструктура и съоръженията, необходими за посрещане на непосредствените 
нужди от сигурност на доставките на държава членка, обхваната от извънредната 
временна дерогация, поради специфичната ѝ зависимост от нефт и нейното 
географско положение, но изразява съжаление, че планът REPowerEU не е 
включил възможността за тези държави членки, които желаят да направят това и 
както е предвидено в член 194 от ДФЕС, да поддържат, увеличават и обновяват 
енергийната инфраструктура и съоръжения, включително нови нисковъглеродни 
електроцентрали;

8. приветства готовността за опростяване на рамката InvestEU, но счита, че строгите 
екологични условия за получаване на финансиране са нереалистични и 
демотивиращи за много отрасли; изразява съжаление, че от общо 21 милиарда 
евро в гаранционните споразумения по InvestEU заемите за МСП възлизат на едва 
2,3 милиарда евро;

Стратегии за преместване и инструменти за търговска защита

9. призовава Комисията да приеме мерки за стимулиране на държавите членки да 
преместят производствените дейности обратно в ЕС;

10. призовава Комисията и държавите членки да се сдобият с ефективни инструменти 
за търговска защита и да следят отблизо ефективността на неотдавнашния 
инструмент за скрининг на преките чуждестранни инвестиции, за да подобрят 
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капацитета си за предотвратяване на враждебни придобивания от дружества 
извън ЕС, които биха могли да застрашат пазарите на труда, като същевременно 
останат силно ангажирани с търговските партньори на нашата промишленост;

Подкрепа за МСП и инвестиране в умения за стимулиране на качествени работни 
места

11. подчертава значението на една устойчива стратегия, която не застрашава 
глобалната конкурентоспособност на промишлеността и МСП и не излага на 
опасност техните работници. подчертава, че МСП трябва да се справят с твърде 
голяма бюрокрация и че Европейският зелен пакт и пакетът „Подготвени за цел 
55“ съставляват като цяло непропорционална допълнителна финансова тежест в 
контекста на настоящата енергийна криза;

12. подчертава необходимостта от създаване на благоприятна среда за МСП, която да 
им позволява да се развиват и разрастват, например чрез намаляване на 
регулаторната тежест, улесняване на достъпа до финансиране и подкрепа на 
предприемачеството, които са от решаващо значение за иновациите и създаването 
на работни места; призовава държавите членки да засилят обмена на информация 
и добри практики, за да се постигне положително въздействие върху условията на 
труд и правата на работниците и да се избегнат дъмпингът на трудовите 
възнаграждения и социалният дъмпинг;

13. отбелязва Европейската година на уменията (2023 г.); посочва, че тази инициатива 
следва да засили непрекъснатото учене, пригодността за заетост и кариерното 
развитие и да насърчава нагласата за преквалификация и повишаване на 
квалификацията, като по този начин се повишава конкурентоспособността на 
европейските дружества, по-специално на МСП;

14. подчертава необходимостта от преодоляване на недостига на умения и 
несъответствията между търсените и предлаганите умения и от насърчаване на 
създаването на качествени работни места и стратегии за запазване като най-
добрия начин за привличане и задържане на квалифицирана работна сила;

15. подчертава значението на разработването на местни стратегии и местни пактове 
за умения чрез тясно сътрудничество със социалните партньори и публичните и 
частните служби по заетостта, включително местните органи, дружествата, 
доставчиците на образование и обучение;

16. счита, че следва да се обърне специално внимание на активизирането на повече 
хора на пазара на труда, по-специално на тези, които не участват в никаква форма 
на заетост, образование или обучение (NEET);

17. подчертава значението на признаването на уменията и компетентностите, по-
специално от самостоятелното и неформалното образование, особено 
хоризонталните междуличностни умения, като например езиковите умения, 
предприемачеството и медийната грамотност;

18. призовава държавите членки да насърчават участието на жените в цифровото 
предприемачество, образованието в областта на науката, технологиите, 
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инженерството и математиката и информационните и комуникационните 
технологии, както и в заетостта, за да се избегне промишлена и цифрова 
неравнопоставеност между половете;

19. призовава държавите членки да обърнат внимание и да насърчават 
приобщаването на хората с увреждания в промишлените сектори и на работното 
място, както и в обществото като цяло, чрез справяне с дискриминацията, 
насърчаване на солидарността и осигуряване на достъпност чрез премахване на 
физическите, цифровите, образователните и социалните бариери и надграждане 
върху цифровите помощни технологии;

20. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията, както и на правителствата и парламентите на държавите членки.


