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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii UE na rzecz zwiększenia 
konkurencyjności przemysłu oraz pobudzenia handlu i tworzenia miejsc pracy dobrej 
jakości
(2023/2513(RSP))
Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

– uwzględniając art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej,

– uwzględniając art. 207 TFUE,

– uwzględniając komunikat Komisji z 10 marca 2020 r. pt. „Nowa strategia przemysłowa 
dla Europy” (COM(2020)0102),

– uwzględniając komunikat Komisji z 5 maja 2021 r. pt. „Aktualizacja nowej strategii 
przemysłowej z 2020 r. – tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjającego 
odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

– uwzględniając oświadczenia Rady i Komisji z 18 stycznia 2023 r. dotyczące strategii 
UE w celu pobudzenia konkurencyjności przemysłu, handlu i wysokiej jakości miejsc 
pracy,

– uwzględniając komunikat Komisji z 1 lutego 2023 r. pt. „Plan przemysłowy Zielonego 
Ładu na miarę epoki neutralności emisyjnej” (COM(2023)0062),

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że Stany Zjednoczone przyjęły podpisaną 16 sierpnia 2022 r. ustawę 
o redukcji inflacji, której celem jest stymulowanie inwestycji w krajowe zdolności 
produkcyjne, zachęcanie do nabywania kluczowych towarów w kraju lub od partnerów 
w ramach wolnego handlu, pobudzanie prac badawczo-rozwojowych oraz 
komercjalizacja najnowocześniejszych technologii, takich jak wychwytywanie i 
składowanie dwutlenku węgla oraz czysty wodór; mając na uwadze, że istnieje ryzyko, 
że szeroko zakrojony pakiet dotacji publicznych opracowany przez rząd USA 
spowoduje relokację inwestycji przedsiębiorstw w Europie za ocean;

B. mając na uwadze, że Komisja zaproponowała akt prawny w sprawie przemysłu 
neutralnego emisyjnie, aby móc konkurować ze zwiększonymi wydatkami USA na 
dotacje oraz w odpowiedzi na obawy zgłaszane w tym względzie w stolicy UE; mając 
na uwadze, że we wniosku określono cele w zakresie czystych technologii na 2030 r.; 
mając na uwadze, że bez nowego zwiększenia środków z sektora publicznego 
przedsiębiorstwa odczują negatywne skutki nowych przepisów;

C. mając na uwadze, że zjawisko repatriacji przemysłu europejskiego jest napędzane m.in. 
nadmierną regulacją podatkową i środowiskową, a także przyjęciem umów 
handlowych, które zaszkodziły produkcji krajowej bez uwzględnienia rzeczywistych 
potrzeb przemysłu europejskiego;
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D. mając na uwadze, że wysokie ceny energii tworzą dla przemysłu europejskiego 
otoczenie niesprzyjające jego konkurencyjności; mając na uwadze, że zasady pomocy 
państwa i polityka konkurencji powinny zostać poddane przeglądowi;

E. mając na uwadze, że reindustrializacja i repatriacja produkcji w obrębie Unii i państw 
członkowskich powinny być priorytetem w ramach środków wsparcia; mając na 
uwadze, że polityka relokacji produkcji powinna skupiać się na podstawowych i 
strategicznych sektorach, które przyczynią się do suwerenności gospodarczej państw 
członkowskich, zwłaszcza w kontekście kryzysów geopolitycznych, finansowych, 
społecznych, zdrowotnych i środowiskowych;

F. mając na uwadze, że 99 % przedsiębiorstw w UE to małe i średnie przedsiębiorstwa 
(MŚP), które odpowiadają za około 50 % produktu krajowego brutto UE i zatrudniają 
ponad 100 mln pracowników; mając na uwadze, że kobiety i osoby 
z niepełnosprawnościami wciąż są niedostatecznie reprezentowane w branżach 
i zawodach związanych z przemysłem oraz w kadrze zarządzającej w tym sektorze;

Kilka podstawowych i jasnych zasad podejścia neutralnego pod względem technologicznym

1. podkreśla, że w ostatnich dziesięcioleciach polityka przemysłowa Unii Europejskiej 
zawiodła; podkreśla, że Europejski Zielony Ład, początkowo ogłaszany jako pakiet 
środków środowiskowych, okazał się być podręcznikowym przykładem 
scentralizowanego planowania przemysłowego, które narzuca przedsiębiorstwom 
europejskim natychmiastową i kosztowną transformację;

2. podkreśla, że akt w sprawie przemysłu neutralnego emisyjnie nie jest właściwą 
odpowiedzią na trudności, jakich doświadcza nasz przemysł w związku z kryzysem 
zdrowotnym i geopolitycznym; podkreśla, że wydanie aktu przewodniego dotyczącego 
polityki przemysłowej skoncentrowanego wyłącznie na osiągnięciu celów neutralności 
klimatycznej do 2050 r. nie jest tym, czego oczekiwał przemysł europejski;

3. podkreśla potrzebę kompleksowej rewitalizacji przemysłu europejskiego, aby uniknąć 
wszelkiej dyskryminacji tradycyjnych sektorów produkcyjnych i wykluczenia gałęzi 
przemysłu, które mogłyby zniknąć w przypadku braku prawdziwej strategii; nalega, aby 
Komisja dążyła do dynamizmu w tych gałęziach przemysłu i koncentrowała się nie 
tylko na piaskownicach regulacyjnych w celu testowania przełomowych nowych 
technologii, ale również umożliwiała innowacje w istniejących, dojrzałych i 
powszechnie dostępnych procesach i technologiach;

4. ostrzega, że środki dotyczące dostaw surowców pozostają daleko w tyle za Zielonym 
Ładem i pakietami „Gotowi na 55”, które promują technologie i źródła energii oparte na 
nieistniejących łańcuchach wartości w Europie; podkreśla, że strategia przemysłowa 
musi mieć na celu pobudzenie innowacji, w szczególności w kluczowych obszarach 
cyfryzacji i produkcji, oraz poszukiwanie strategii sprzyjających odbudowie wysokiej 
jakości miejsc pracy i możliwości produkcyjnych w celu zwiększenia globalnej 
konkurencyjności i uniknięcia nadmiernej zależności od zagranicznych dostawców, 
zwłaszcza w strategicznych sektorach, takich jak energetyka, półprzewodniki, produkty 
farmaceutyczne i wyroby medyczne, cyberbezpieczeństwo i bezpieczeństwo danych, 
cyfryzacja i rolnictwo;
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5. podkreśla, że władze powinny przewidzieć zintegrowane podejście regulacyjne i 
stosować podejście neutralne pod względem technologicznym; wzywa Komisję i 
państwa członkowskie do stworzenia jasnych i prostych warunków regulacyjnych, aby 
ukierunkować inwestorów i zapewnić niezbędną pewność prawa w celu ochrony 
inwestycji długoterminowych;

6. uważa, że zasadnicze znaczenie ma wspieranie modeli współpracy między różnymi 
podmiotami zaangażowanymi w badania, rozwój i komercjalizację, przy wsparciu 
władz publicznych, przedsiębiorstw, uniwersytetów, mikroprzedsiębiorstw, małych i 
średnich przedsiębiorstw, przedsiębiorstw typu start-up, związków zawodowych, 
organizacji użytkowników końcowych i wszystkich odpowiednich podmiotów, w celu 
wspierania innowacji, w tym w dziedzinach nieobjętych jeszcze interesami 
przemysłowymi;

Finansowanie nowej strategii przemysłowej

7. zauważa, że nowe fundusze udostępnione na finansowanie rozdziałów REPowerEU 
mają również na celu poprawę infrastruktury naftowej i instalacji naftowych 
niezbędnych do zaspokojenia pilnych potrzeb państwa członkowskiego objętego 
wyjątkowym tymczasowym odstępstwem w zakresie bezpieczeństwa dostaw ze 
względu na jego szczególną zależność od ropy naftowej i jego położenie geograficzne, 
ale ubolewa, że REPowerEU nie przewidywał możliwości utrzymania, rozbudowy i 
modernizacji infrastruktury energetycznej i instalacji energetycznych, w tym nowych 
niskoemisyjnych elektrowni, w odniesieniu do tych państw członkowskich, które 
chciałyby to uczynić, i jak przewidziano w art. 194 TFUE;

8. z zadowoleniem przyjmuje gotowość do uproszczenia ram InvestEU, ale uważa, że 
rygorystyczne warunki ekologiczne dotyczące otrzymywania finansowania są 
nierealistyczne i zniechęcają wiele gałęzi przemysłu; ubolewa, że z łącznej kwoty 21 
mld EUR w umowach gwarancyjnych InvestEU pożyczki dla MŚP wynoszą jedynie 2,3 
mld EUR;

Strategie relokacji i instrumenty ochrony handlu

9. wzywa Komisję do przyjęcia środków zachęcających państwa członkowskie do 
przenoszenia działalności produkcyjnej do UE;

10. wzywa Komisję i państwa członkowskie do wprowadzenia skutecznych instrumentów 
ochrony handlu oraz do ścisłego monitorowania skuteczności niedawno przyjętego 
mechanizmu monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych w celu 
zwiększenia swoich zdolności do zapobiegania wrogim przejęciom przez 
przedsiębiorstwa spoza UE, które mogłyby zagrozić rynkowi pracy, a jednocześnie do 
utrzymania silnego zaangażowania na rzecz partnerów handlowych naszego przemysłu;

Wspieranie MŚP i inwestowanie w umiejętności w celu tworzenia miejsc pracy wysokiej 
jakości

11. podkreśla znaczenie zrównoważonej strategii, która nie zagraża globalnej 
konkurencyjności przemysłu i MŚP oraz nie naraża na niebezpieczeństwo ich 
pracowników; podkreśla, że MŚP borykają się z zbyt dużą biurokracją oraz że 
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Europejski Zielony Ład i pakiet „Gotowi na 55” łącznie stanowią nieproporcjonalne 
dodatkowe obciążenie finansowe w związku z obecnym kryzysem energetycznym;

12. podkreśla potrzebę stworzenia sprzyjających warunków dla MŚP umożliwiających im 
rozwój i wzrost, na przykład poprzez zmniejszenie obciążeń regulacyjnych, ułatwienie 
dostępu do finansowania i wspieranie przedsiębiorczości, ma ją one bowiem kluczowe 
znaczenie dla innowacji i tworzenia miejsc pracy; wzywa państwa członkowskie do 
poprawy wymiany informacji i dobrych praktyk w celu wywarcia pozytywnego wpływu 
na warunki pracy i prawa pracownicze oraz uniknięcia dumpingu płacowego 
i socjalnego;

13. odnotowuje Europejski Rok Umiejętności 2023; zwraca uwagę, że inicjatywa ta 
powinna zwiększać ustawiczne uczenie się, szanse na zatrudnienie i rozwój kariery oraz 
promować sposób myślenia o zmianie i podnoszeniu kwalifikacji, zwiększając tym 
samym konkurencyjność europejskich przedsiębiorstw, w szczególności MŚP;

14. podkreśla potrzebę zlikwidowania niedoboru kwalifikacji i niedopasowania 
umiejętności oraz promowania tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy i strategii 
zatrzymywania jako najlepszego sposobu przyciągania i zatrzymywania 
wykwalifikowanej siły roboczej;

15. podkreśla znaczenie opracowania lokalnych strategii i lokalnych paktów na rzecz 
umiejętności poprzez ścisłą współpracę z partnerami społecznymi oraz publicznymi i 
prywatnymi służbami zatrudnienia, w tym władzami lokalnymi, przedsiębiorstwami, 
organizatorami kształcenia i szkolenia;

16. uważa, że należy zwrócić szczególną uwagę na aktywizację większej liczby osób na 
rynku pracy, w szczególności osób niekształcących się, niepracujących ani 
nieszkolących się (młodzież NEET);

17. podkreśla znaczenie uznawania umiejętności i kompetencji, w szczególności w ramach 
kształcenia nieformalnego i pozaformalnego, zwłaszcza miękkich umiejętności 
przekrojowych, takich jak umiejętności językowe, przedsiębiorczość i umiejętność 
korzystania z mediów;

18. wzywa państwa członkowskie do zachęcania kobiet do udziału w przedsiębiorczości 
cyfrowej, edukacji w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inżynierii i 
matematyki oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych, a także w zatrudnieniu, 
aby uniknąć przepaści przemysłowej i cyfrowej między kobietami a mężczyznami;

19. wzywa państwa członkowskie do zajęcia się kwestią integracji osób z 
niepełnosprawnościami w gałęziach przemysłu i miejscach pracy oraz w całym 
społeczeństwie oraz do promowania tej integracji poprzez zwalczanie dyskryminacji, 
wspieranie solidarności i zapewnianie dostępności poprzez usuwanie barier fizycznych, 
cyfrowych, edukacyjnych i społecznych oraz korzystanie z cyfrowych technologii 
wspomagających;

20. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i 
Komisji oraz rządom i parlamentom państw członkowskich.
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