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B9-0116/2023

Usneseni Evropského parlamentu o pfiméfeném minimalnim prijmu zajiS§t’ujicim
aktivni zaclenéni
(2022/2840(RSP))

Evropsky parlament,
— s ohledem na €l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na ¢lanek 156 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

- s ohledem na pracovni dokument Bulharska, Danska, Estonska, Finska, Irska, Litvy,
LotySska, Malty, Nizozemska, Rakouska a Svédska pfedloZeny pfed konanim
socialniho summitu v Portu v kvétnu 2021,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 24. ¢ervna 1992 o spole¢nych kritériich, pokud
jde o dostate¢né prostiedky a socialni pomoc v systémech socialni ochrany!,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimalnim piijmu
zajist'ujicim aktivni zac¢lenéni?,

— s ohledem na navrh Komise ze dne 28. zati 2022 na doporuceni Rady o pfiméfeném
minimalnim pfijmu zajistujicim aktivni zaclenéni (COM(2022)0490),

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora ¢. 25/2021 ze dne 8. prosince
2021 nazvanou ,,Podpora z ESF na boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti: opatieni
musi byt cilenéjsi, 1épe prizptisobena a monitorovana“?,

— s ohledem na otazky ptedlozené Rad¢ a Komisi tykajici se pfiméfeného minimalniho
ptijmu zajistujiciho aktivni zaclenéni (0-000050/2022 — B9-0000/2023 a
0-000051/2022 — B9-0000/2023),

— s ohledem na ¢l. 136 odst. 5 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,
— s ohledem na navrh usneseni Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci,

A. vzhledem k tomu, ze v roce 2021 bylo v EU 95,4 milionu lidi ohrozeno chudobou nebo
socialnim vylouc¢enim®

B.  vzhledem k tomu, ze mezi osoby nejvice postizené nebo ohrozené chudobou patii
matky samozivitelky, starsi lid¢é, osoby se zdravotnim postiZzenim, s nizkou tirovni
vzdélani, dlouhodobé nemocni nebo chronicky nemocni, lid¢, kteti jsou dlouhodobé
nezaméstnani nebo byli dlouho nepfitomni na trhu prace, a migranti; vzhledem k tomu,

UK. vést. L 245, 26.8.1992, s. 46.

2UF. vést. C 41,3.2.2023,s. 1.

3 https://www.eca.europa.cu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=60158.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20211015-1.
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ze v roce 2021 bylo 16 % evropskych diichodcti ohrozeno chudobou nebo socialnim
vyloucenim,;

C. vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 nebylo ptiblizn€ 36 miliond obanti EU, coz
predstavuje ptiblizné 8 % obyvatelstva, schopno dostatecné vytapét své domovy;
vzhledem k tomu, Ze v t¢émZe roce mélo nedoplatky za vefejné sluzby ptiblizné 6 %
obyvatel EU; vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 nejchudsi evropské domécnosti (tj. 10 %
domacnosti s nejniz§imi ptijmy) vynalozily 8,3 % svych vydaji na energie’;

D.  vzhledem k tomu, ze energeticka krize a (zelend) inflace, které byly zplsobeny a
podpoteny politikou a pravnimi predpisy EU v oblasti klimatu a politikou nizkych
urokd Evropské centralni banky a které se jesté zhorSily v disledku ruské agrese viici

r~r

Ukrajing, zvysi pocet obCanii a domacnosti postizenych nejistotou a chudobou;

E.  vzhledem k tomu, ze bali¢ek Fit for 55 uvrhne miliony Evropanti do energetické
chudoby; vzhledem k tomu, ze rozsiteni systému EU pro obchodovani s emisemi na
budovy a dopravu znevyhodni domacnosti s nizkymi piijmy, které si nemohou dovolit
investovat do nédkladnych energeticky uspornych renovaci a zafizeni v ramci systému
energie z obnovitelnych zdrojli; vzhledem k tomu, Ze tato politika pravdépodobné

nejvice zasdhne domacnosti s nizkymi piijmy, coz zhorsi jejich jiz tak nejistou situaci;

F.  vzhledem k tomu, ze 1idé bez prace jsou vice ohrozeni chudobou; vzhledem k tomu, Ze
poskytovani kvalitnich pracovnich mist je nejlepSim zplisobem, jak vymanit lidi z
chudoby; vzhledem k tomu, Ze v tomto ohledu je pro (op&tovné) zaclenéni lidi na trh
prace zasadni na miru §itd odborna ptiprava a (re)kvalifikace;

G. vzhledem k tomu, Ze opatieni omezujici volny pohyb osob pfijatd v reakci na pandemii
COVID-19 prohloubila problém dlouhodobé nezaméstnanosti v EU; vzhledem k tomu,
ze podle zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora €. 25/2021 se opatieni financovana
z Evropského socidlniho fondu (ESF) ne vzdy zamétovala na dlouhodobé
nezaméstnané, a tudiz ne vzdy fesila jejich specifické potieby;

H. vzhledem k tomu, ze syst¢émy minimalniho ptijmu (MIS) jsou davky a sluzby, které
spole¢né piedstavuji zachrannou sit’ pro zaméstnané a i nezaméstnané osoby, které
nemaji dostatecné financni zdroje k zajisténi minimalni Zivotni irovné pro sebe a
zavislé osoby®;

L. zatimco podle ¢lanku 156 SFEU spada poskytovani a fizeni systému socialniho
zabezpeceni do pravomoci ¢lenskych statil, které EU koordinuje, ale neharmonizuje;
vzhledem k tomu, Ze uroven socialnich sluzeb, ekonomické kapacita a zavedené
systémy socialniho zabezpeceni se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi;
vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni zachranné socialni sité jsou velmi odlisné, a tudiz
neporovnatelné;

J.  vzhledem k tomu, ze zarucené systémy MIS existuji ve vSech ¢lenskych statech jako

> Publikace typu ,,Briefing” — ,,Energeticka chudoba v EU*, Evropsky parlament, Generalni feditelstvi pro
parlamentni vyzkumné sluzby, 4. Cervence 2022.

© https://www.caritas.eu/minimum-income-schemes-to-ensure-dignity-for-all.
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programy podpory piijmu, pokud jsou vycerpany ostatni moznosti, jejichz cilem je
chranit domécnosti s nizkymi pfijmy pfed chudobou; vzhledem k tomu, Ze podoba
téchto systémt se 1i§i v zavislosti na ptistupu jednotlivych ¢lenskych stati k socialni
ochran¢; vzhledem k tomu, Ze rizné systémy MIS v Evropé& 1ze obecné rozdélit do péti
typt’;

K.  vzhledem k tomu, ze odhady nevyuzivani podpory minimalniho piijmu se obvykle
pohybuji mezi 30 % a 50 % zpusobilého obyvatelstva, coz 1ze vysvétlit faktory, jako je
nedostatek informaci a sloZitost pfistupu?;

L.  vzhledem k tomu, ze nékteti lidé jsou schopni a k dispozici pro (opétovny) vstup na trh
préce, zatimco jini nejsou (okamzit¢) schopni pracovat, naptiklad lidé s t¢Zkym
zdravotnim postizenim nebo zdravotnimi problémy?;

1.  bere na védomi doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimalnim
piijmu zajist'ujicim aktivni zaclenéni; uznava, ze vhodné systémy MIS ziizené
¢lenskymi staty mohou pfispét ke snizeni chudoby; potvrzuje, Ze socialni politika by
presto méla byt ve vylucné pravomoci ¢lenskych stati;

2. zdlraznuje, Ze chudobu a riziko chudoby lze sniZit pouze prostiednictvim takovych
opatteni Clenskych statl, ktera podporuji stabilni a kvalitni zaméstnanost, k cemuz jsou
zapotiebi politiky zaméfené na stabilni hospodarsky rist a investice;

3.  domniva se, Ze je nezbytné, aby byly systémy MIS dobie navrzeny, aby se zajistilo, ze
nebudou odrazovat od prace nebo ze neuvrhnou lidi do bludného kruhu zévislosti na
socialnich davkach a neuvézni je v chudobé; je toho nazoru, Ze pfijem z legalni prace (i
na urovni minimalni mzdy) musi byt vzdy vys$si neZ ¢astka poskytovana
prostfednictvim podpory minimalniho ptijmu, aby se zajistilo, Ze nebude odrazovat od
nastupu do prace a nebude motivovat k nelegalni praci;

4.  zdaraziuje, ze systémy MIS by mély byt povazovany za do¢asnou formu podpory a
koncipovany jako cesta k nalezeni zaméstnani, a proto by je mély doprovazet aktivni
politiky (opétovného) zaclenéni na trh prace;

5.  zdiraziuje, ze systémy MIS jsou financovany na celostatni nebo niz$i nez celostatni
urovni a jsou dany celostatnimi nebo regionalnimi podminkami; zdaraznuje, ze ¢lenské
staty jsou opravnény stanovit a formulovat kritéria zptsobilosti a ukladat podminky,
jako je naptiklad odebrani naroku na davky v nezaméstnanosti ptijemctiim nebo nutnost
absolvovat povinné vzdélavani, vykonavat vefejné prace nebo piijmout nabidku
zamestnani;

6.  zduraziuje, Ze politickd rozhodnuti o systémech MIS se v ¢lenskych statech pfijimaji na

7Pracovni dokument— ,,Guaranteed Minimum Income Schemes in Europe: Landscape and Design‘ (Systémy
zaru¢eného minimalniho pfijmu v Evropé: koncepce a navrh) (WP/21/179), Mezinarodni ménovy fond, oddéleni
fiskalnich zaleZitosti, ¢ervenec 2021.

8 Navrh doporuéeni Rady o pfiméfeném minimalnim piijmu zajist'ujicim aktivni za¢lenéni, ktery predlozila
Komise dne 28. zati 2022 (COM(2022)0490).

9Navrh doporuéeni Rady o pfiméfeném minimalnim p¥ijmu zajist'ujicim aktivni zaélenéni, ktery predlozila
Komise dne 28. zati 2022 (COM(2022)0490).
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14.

15.

celostatni, regionalni, nebo dokonce mistni tirovni a n€kdy zahrnuji 1 kombinaci téchto
spravnich Grovni; zdiraziuje, Ze provadéni systémit MIS na niz$ich urovnich spravy
muze prispét k cilenéjSimu a G¢innéjSimu pristupu vzhledem k tomu, ze potieby
domaécnosti se v jednotlivych regionech ¢lenskych stati 1i8i;

konstatuje, ze v mnoha ¢lenskych statech je slozeni domacnosti zasadnim hlediskem pro
stanoveni vyse podpory, a v téchto zemich se proto uplatiiuje prizkum majetkovych
poméri domdacnosti;

je toho ndzoru, ze pfi vypoctu ¢astky poskytnuté prostrednictvim systémit MIS by mély
byt zohlednény vécné davky, aby se zajistilo, ze celkova castka nebude pftili§ vysoka,
ale bude odrazet skutecné potieby;

je ptesvédcen, Ze kritéria ptistupu k systémim MIS by méla byt jasna a soudrzna, a
vyzyva Clenské staty, aby zjednodusily pfisluSné spravni postupy; povazuje za dilezité,
aby ptislusné trady, stiediska a organy vetejné spravy poskytly potencialnim
ptijemctim veskeré potiebné informace a pomohly jim pfi podavani zadosti o podporu
piijmu; vyzyva Clenskeé staty, aby zpfistupnily digitalni i nedigitalni nastroje na pomoc
potencialnim piijemciim;

vybizi ¢lenské staty, aby pravidelné vyhodnocovaly své systémy MIS a v ptipadé
potieby je aktualizovaly tak, aby odrdzely Zivotni naklady na mistni, regionalni a
celostatni irovni;

zdliraznuje, ze systémy MIS jsou financovany danovymi poplatniky, a proto by mély
byt vyuzivany transparentné; vybizi ¢lenské staty, aby peclivé sledovaly pfimétenost 1
ucinnost svych systémti MIS v boji proti chudob¢; v této souvislosti zdiiraziiuje vyznam
dobré koordinace a vymény informaci mezi ptislusnymi vnitrostatnimi organy a
agenturami v oblasti socialni ochrany a zac¢lenéni na trh prace;

je toho nazoru, zZe podpora kvalitnich pracovnich mist a jejich udrZzeni vyZaduje aktivni
politiky na trhu prace zahrnujici celozivotni uceni a individualni podporu a poradenstvi;
vyzyva Clenskeé staty, aby tato opatieni pfizptsobily na miru individualnim potfebam a
situaci piijemcti podpory minimalniho piijmu; vyzyva ¢lenské staty, aby v obdobi let
2021-2027 vyuzivaly ESF+ spolu s individualizovanym ptistupem k pomoci
dlouhodobé nezaméstnanym,;

vybizi ¢lenské staty, aby investovaly do vefejné péce o déti, a umoznily tak Zendm
zapojit se do trhu préce;

konstatuje, Ze v nékterych ¢lenskych statech jsou systémy MIS financovany také z
ptispévkl zamé&stnavatelll a zaméstnanci; v této souvislosti zdlraziuje, Ze je dilezité
zachovat jak tyto vnitrostatni ptistupy k systémim MIS, tak konkurenceschopnost firem
a podnik;

domniva se, Ze je nezbytné peclive sledovat fiskalni ndklady na systémy MIS; je
presvédcen, Ze narok na podporu minimalniho pfijmu by mohl byt omezen, jakmile se
prijemce ucastni takového programu po urcitou dobu nebo obdrzi urcitou ¢astku
podpory;
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16. je znepokojen dramaticky rostoucim poctem migrantti a uprchlik, ktefi jsou pfijemci v
ramci systémt MIS v mnoha ¢lenskych statech, coz je jev, ktery byl zptisoben a
podpofen netspéSnymi migracnimi politikami; domniva se, Ze systémy MIS by mohly
byt jednim z faktori podnécujicich hromadné ptistéhovalectvi; obava se, Ze tato
rostouci finan¢ni zatéz podkope systémy socialni ochrany jednotlivych ¢lenskych stati;

17. povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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