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B9-0116/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la un venit minim adecvat care sa asigure
incluziunea activa
(2022/2840(RSP))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere articolul 156 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

- avand 1n vedere documentul neoficial redactat de Austria, Bulgaria, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Tarile de Jos si Suedia, care a fost
prezentat Tnainte de Summitul social de la Porto din mai 2021,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune
referitoare la asigurarea unor resurse si prestatii suficiente in sistemele de protectie
sociala!,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind venitul minim
adecvat care sa asigure incluziunea activa?,

— avand 1n vedere Propunerea Comisiei din 28 septembrie 2022 de recomandare a
Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa
(COM(2022)0490),

— avand 1n vedere Raportul special nr. 25/2021 al Curtii de Conturi Europene din 8
decembrie 2021 intitulat ,,Sprijinul FSE pentru combaterea somajului de lungd durata:
masurile trebuie s fie mai bine directionate, personalizate si monitorizate™,

— avand in vedere intrebdrile adresate Consiliului si Comisiei referitoare la venitul minim
adecvat care sa asigure incluziunea activa (O-000050/2022 — B9-0000/2023 si
0-000051/2022 — B9-0000/2023),

— avand in vedere articolul 136 alineatul (5) si articolul 132 alineatul (2) din
Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere propunerea de rezolutie prezentatd de Comisia pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale,

A. intrucat, in 2021, 95,4 milioane de persoane erau expuse riscului de sardcie sau de

1JO L 245, 26.8.1992, p. 46.
2JO C41,3.2.2023, p. 1.
3 https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=60158.
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excluziune sociala in UE%;

B. intrucat persoanele cel mai puternic afectate sau expuse riscului de saracie sunt mamele
singure, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, persoanele cu un nivel scazut de
studii, persoanele care sufera de boli de lunga durata sau de boli cronice, persoanele
care au fost in somaj perioade indelungate sau care nu s-au aflat pe piata fortei de
muncd o perioada indelungatd, precum si migrantii; intrucat, in 2021, 16 % din
pensionarii europeni erau expusi riscului de saracie sau de excluziune socialé;

C. Intrucat, in 2020, aproximativ 36 de milioane de cetateni ai UE, reprezentand
aproximativ 8 % din populatie, nu au fost in masura sa isi Incdlzeasca locuintele in mod
adecvat; intrucat, n acelasi an, aproximativ 6 % din populatia UE avea arierate la
facturile pentru serviciile comunale; intrucét, in 2018, cele mai sarace gospodarii
europene (si anume cele care se afld in ultimele 10 % dupa nivelul veniturilor) au
dedicat 8,3 % din cheltuielile lor facturilor de energie?;

D. intrucat criza energetica si inflatia (ecologicd), care au fost cauzate si alimentate de
politica si legislatia UE in domeniul climei si de politica Bancii Centrale Europene care
viza mentinerea unor rate ale dobanzilor scazute si care au fost exacerbate de agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei, vor creste numarul de cetdteni si gospodarii afectate de
insecuritate si saracie;

E.  intrucat pachetul ,,Pregatiti pentru 55 va impinge milioane de europeni intr-o situatie
de saracie energeticd; intrucat extinderea schemei UE de comercializare a certificatelor
de emisii la cladiri si transporturi va penaliza gospodariile cu venituri mici, care nu isi
permit sd investeasca in renovari costisitoare care duc la economii de energie si in
instalatii pe baza de energie din surse regenerabile; intrucét este probabil ca
gospodariile cu venituri mici s fie cel mai puternic afectate de aceasta politica, ceea ce
le va agrava situatia si asa precard;

F.  intrucat persoanele fard un loc de munca sunt expuse unui risc mai mare de saracie;
intrucat asigurarea unor locuri de munca de inalta calitate este cea mai bund modalitate
de a scoate oamenii din saracie; intrucét, in acest sens, formarea personalizata si
(re)calificarea sunt esentiale pentru (re)integrarea persoanelor pe piata muncii;

G. Intrucat masurile de izolare adoptate ca raspuns la pandemia de COVID-19 au exacerbat
problema somajului de lunga duratad in UE; intrucat, potrivit Raportului special nr.
25/2021 al Curtii de Conturi Europene, masurile finantate prin Fondul social european
(FSE) nu au vizat intotdeauna somerii de lungd durata si, prin urmare, nu au vizat
intotdeauna nevoile lor specifice;

H. intrucat sistemele de venit minim reprezinta prestatii si servicii care, impreund,
constituie masuri de siguranta pentru persoanele care, indiferent de faptul dacd au sau
nu un loc de munca, nu dispun de resurse financiare suficiente pentru a asigura un nivel

4 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20211015-1.
> Informare — ,,Saracia energeticd in UE”, Parlamentul European, Directia Generala Servicii de Cercetare
Parlamentara, 4 iulie 2022.
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4.

minim de trai pentru ei insisi si pentru persoanele aflate in intretinerea lor®;

intrucat, in conformitate cu articolul 156 din TFUE, asigurarea si gestionarea sistemelor
de securitate sociald tin de competenta statelor membre, pe care UE le coordoneaza, dar
nu le armonizeaza; Intrucat nivelurile de bunastare, capacitatea economica si sistemele
de securitate sociala existente diferd considerabil de la un stat membru la altul; intrucat
sistemele nationale de siguranta sociala sunt foarte diferite si, prin urmare, nu sunt
comparabile;

intrucat in toate statele membre exista sisteme de venit minim garantat, acestea fiind
programe de sprijin pentru venit de ultima instantd menite sd protejeze gospodariile cu
venituri mici Impotriva saraciei; intrucat modul In care sunt concepute aceste sisteme
variaza in functie de abordarea pe care o adopta fiecare stat membru in ceea ce priveste
protectia sociald; intrucat diferitele sisteme de venit minim din Europa pot fi impatrtite,
in linii mari, in cinci tipuri’;

intrucat se estimeaza cd, de regula, intre 30 % si 50 % din populatia eligibild nu solicita
sprijin pentru venitul minim, ceea ce poate fi explicat prin factori precum lipsa
informarii si complexitatea accesului®;

intrucat unele persoane sunt capabile si dispuse sa intre (din nou) pe piata fortei de
munca, in timp ce altele nu sunt (imediat) capabile sa lucreze, cum ar fi persoanele cu
dizabilitati sau cu probleme de sanatate grave?,

ia act de Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim
adecvat care sa asigure incluziunea activa; recunoaste cd sistemele adecvate de venit
minim, instituite de catre statele membre, pot contribui la reducerea saraciei; reafirma ca
politica sociald ar trebui totusi sa tind de competenta exclusiva a statelor membre;

evidentiaza faptul ca sdracia si riscul de saracie pot fi reduse numai prin masuri ale
statelor membre care promoveaza locuri de munca stabile si de inaltd calitate, fiind
necesare in acest sens politici care vizeaza o crestere economica stabila si investitii;

considera ca este esential ca sistemele de venit minim sa fie bine concepute pentru a se
garanta cd acestea nu descurajeaza munca si nu blocheaza oamenii intr-un ciclu al
dependentei de prestatiile sociale si, prin urmare, in sdracie; este de parere ca veniturile
din munca regulata (chiar si la nivelul salariului minim) trebuie sd fie intotdeauna mai
mari decat suma oferita prin intermediul sprijinului pentru venitul minim, pentru a se
garanta cd nu este descurajatd angajarea In campul muncii si nu este stimulatd munca
neregulata;

subliniaza ca sistemele de venit minim ar trebui considerate o forma temporara de

6 https://www.caritas.eu/minimum-income-schemes-to-ensure-dignity-for-all.

"Document de lucru —,,Sistemele de venit minim garantate in Europa: Peisajul si conceptia” (WP/21/179),
Fondul Monetar International, Departamentul pentru afaceri bugetare, iulie 2021.

8 Propunerea Comisiei din 28 septembrie 2022 de recomandare a Consiliului privind venitul minim adecvat care
asigura incluziunea activa (COM(2022)0490).

 Propunerea Comisiei din 28 septembrie 2022 de recomandare a Consiliului privind venitul minim adecvat care
asigurd incluziunea activa (COM(2022)0490).
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sprijin si organizate ca o cale spre angajare si, prin urmare, ar trebui sa fie Insotite de
politici active pentru (re)integrarea pe piata muncii,

5. subliniaza ca sistemele de venit minim sunt finantate la nivel national sau subnational si
corespund contextelor nationale sau regionale; subliniaza cd statele membre au dreptul
de a stabili si de a formula criterii de eligibilitate si de a impune conditii, cum ar fi
interdictia ca beneficiarii sa primeasca prestatii de somaj sau obligatia de a urma studii,
de a executa lucrari publice sau de a accepta oferte de munca;

6.  subliniaza ca deciziile politice din statele membre cu privire la sistemele de venit minim
sunt luate la nivel national, regional sau chiar local, iar uneori reprezintd chiar o
combinatie a acestor niveluri de guvernantd; subliniaza ca realizarea de sisteme de venit
minim la nivelurile inferioare ale guvernantei poate contribui la o solutie mai bine
orientata si mai eficientd, avand in vedere ca nevoile gospodariilor variaza de la o
regiune la alta in cadrul statelor membre;

7. observa cd, in multe state membre, componenta gospodariei este un aspect esential
atunci cand se stabileste nivelul de sprijin si, prin urmare, in aceste tari se aplica
evaluarea mijloacelor la nivelul gospodariilor;

8.  este de parere cd, atunci cand se calculeaza suma asigurata prin intermediul sistemului
de venit minim, ar trebui sa se tind seama de prestatiile in natura, pentru a se garanta ca
totalul nu este excesiv, ci reflectd nevoile reale;

9.  considera ca criteriile de acces la sistemele de venit minim ar trebui sa fie clare si
coerente si incurajeaza statele membre sa simplifice procedurile administrative
aplicabile; considera cd este important ca autoritatile, centrele si administratiile publice
competente sa asigure potentialii beneficiari cu toate informatiile necesare si sa i1 asiste
in depunerea cererilor de ajutor pentru venit; Incurajeaza statele membre ca, in vederea
sprijinirii potentialilor beneficiari, s puna la dispozitie atat instrumente digitale, cat si
instrumente nedigitale;

10. incurajeaza statele membre sa isi evalueze periodic sistemele de venit minim si sd le
actualizeze atunci cand este necesar, astfel incat sa reflecte costul vietii la nivel local,
regional si national;

11. subliniaza ca sistemele de venit minim sunt finantate de contribuabili si, prin urmare,
trebuie utilizate Tn mod transparent; Tncurajeaza statele membre sa monitorizeze
indeaproape atat adecvarea, cat si eficacitatea sistemelor lor de venit minim in
combaterea saraciei; evidentiaza, in acest sens, importanta unei bune coordonari si a
unui schimb de informatii intre autoritatile si agentiile nationale competente n
domeniul protectiei sociale si al integrarii pe piata muncii;

12. este de parere ca promovarea locurilor de munca de 1nalta calitate si mentinerea
locurilor de munca necesita politici active pe piata fortei de munca care s includa
invatarea pe tot parcursul vietii, precum si sprijin si orientare personalizate; incurajeaza
statele membre sa adapteze aceste masuri la nevoile si situatiile individuale ale
beneficiarilor sprijinului pentru venitul minim; invita statele membre sa utilizeze FSE+,
impreund cu o abordare personalizata, pentru a ajuta in perioada 2021-2027 somerii de
lunga durata;
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13. incurajeaza statele membre sd investeasca in serviciile publice de Ingrijire a copiilor
pentru a le permite femeilor sa participe pe piata muncii;

14. constatd cd, In unele state membre, sistemele de venit minim sunt finantate, de
asemenea, prin contributii din partea angajatorilor si a angajatilor; subliniaza, in acest
sens, cd este important sd se mentina atat aceste abordari nationale 1n ceea ce priveste
sistemele de venit minim, cat si competitivitatea intreprinderilor;

15. considera ca este esential sd fie monitorizate cu atentie costurile bugetare ale sistemelor
de venit minim; considera ca eligibilitatea de a primi sprijin pentru venitul minim ar
putea fi limitata odatd ce un beneficiar a participat la un astfel de sistem o anumita
perioada de timp sau a primit un anumit volum de sprijin;

16. este preocupat de numarul din ce in ce mai mare de migranti si refugiati care sunt
beneficiari ai sistemelor de venit minim n multe state membre, fenomen care a fost
cauzat si alimentat de politicile neadecvate in materie de migratie; considerd ca
sistemele de venit minim ar putea fi un factor de atractie pentru imigratia in masa; este
preocupat de faptul ca aceasta sarcina financiara din ce in ce mai mare va submina
sistemele de protectie sociald in diferite state membre;

17. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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