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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie roku rosyjskiej inwazji i wojny 
napastniczej przeciwko Ukrainie
(2023/2558(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoje poprzednie rezolucje w sprawie rosyjskiej wojny napastniczej 
przeciwko Ukrainie, w szczególności rezolucję z 1 marca 2022 r. w sprawie rosyjskiej 
agresji na Ukrainę1, rezolucję z 19 maja 2022 r. w sprawie zwalczania bezkarności za 
zbrodnie wojenne w Ukrainie2 i rezolucję z 19 stycznia 2023 r. w sprawie utworzenia 
trybunału do spraw zbrodni agresji przeciwko Ukrainie3,

– uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r.,

– uwzględniając liczne oświadczenia i deklaracje Wysokiego Przedstawiciela Unii do 
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa w sprawie rosyjskiej wojny 
napastniczej,

– uwzględniając Kartę Narodów Zjednoczonych,

– uwzględniając Rzymski Statut Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK),

– uwzględniając konwencje genewskie,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że zgodnie z Kartą Narodów Zjednoczonych i zasadami prawa 
międzynarodowego wszystkie państwa są równie suwerenne i muszą powstrzymywać 
się w stosunkach międzynarodowych od groźby użycia siły lub jej użycia przeciwko 
integralności terytorialnej bądź niezawisłości politycznej któregokolwiek państwa;

B. mając na uwadze, że 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczęła wojnę 
napastniczą przeciwko Ukrainie; mając na uwadze, że do tej pory państwo to 
nieustannie narusza zasady Karty Narodów Zjednoczonych, prowadząc agresywne 
działania przeciwko suwerenności, niezależności i integralności terytorialnej Ukrainy 
oraz jawnie i rażąco naruszając międzynarodowe prawo humanitarne ustanowione w 
konwencjach genewskich z 1949 r.;

C. mając na uwadze, że w swojej rezolucji z 2 marca 2022 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ 
zakwalifikowało rosyjską wojnę przeciwko Ukrainie jako akt agresji naruszający art. 2 
ust. 4 Karty Narodów Zjednoczonych, a w rezolucji z 24 marca 2022 r. zażądało, aby 
Federacja Rosyjska natychmiast zaprzestała działań wojennych przeciwko Ukrainie;

1 Dz.U. C 125 z 18.3.2022, s. 2.
2 Teksty przyjęte, P9_TA(2022)0218.
3 Teksty przyjęte, P9_TA(2023)0015.
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D. mając na uwadze, że 16 marca 2022 r. Międzynarodowy Trybunał Sprawiedliwości 
nakazał Federacji Rosyjskiej natychmiastowe zawieszenie operacji wojskowych na 
terytorium Ukrainy;

E. mając na uwadze, że od 2 marca 2022 r. prokurator MTK prowadzi dochodzenie w 
sprawie sytuacji w Ukrainie; mając na uwadze, że w następstwie dwóch oświadczeń ad 
hoc złożonych przez Ukrainę zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkości i 
zbrodnia ludobójstwa popełnione na terytorium Ukrainy od listopada 2013 r. podlegają 
jurysdykcji Międzynarodowego Trybunału Karnego, ale w obecnej sytuacji Trybunał 
nie ma jurysdykcji w odniesieniu do zbrodni agresji, zgodnie z definicją w art. 8a 
statutu rzymskiego, ponieważ Ukraina i Federacja Rosyjska nie ratyfikowały statutu 
rzymskiego i poprawek dotyczących zbrodni agresji; mając na uwadze, że w związku z 
tym UE popiera utworzenie specjalnego trybunału do spraw zbrodni agresji;

F. mając na uwadze, że w rezolucji z 14 listopada 2022 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ 
uznało, że Federacja Rosyjska musi zostać pociągnięta do odpowiedzialności nie tylko 
za wszelkie naruszenia prawa międzynarodowego w Ukrainie lub przeciwko Ukrainie, 
ale również za jej agresję stanowiącą naruszenie Karty Narodów Zjednoczonych; mając 
na uwadze, że Parlament wezwał do ustanowienia międzynarodowego mechanizmu 
odszkodowań za szkody, straty i obrażenia, a także rejestru służącego dokumentowaniu 
dowodów i roszczeń;

G. mając na uwadze, że w odpowiedzi na rosyjską wojnę napastniczą przeciwko Ukrainie 
UE przyjęła dziewięć pakietów sankcji przeciwko Federacji Rosyjskiej, udzieliła 
pomocy humanitarnej Ukrainie, przyjęła miliony uchodźców z Ukrainy i okazała 
wsparcie dla narodu ukraińskiego i jego przywódców, uznając europejską perspektywę 
tego państwa i przyznając mu status kraju kandydującego do członkostwa w UE;

H. mając na uwadze, że chociaż społeczność międzynarodowa szeroko potępiła wojnę 
napastniczą przeciwko Ukrainie, rosyjscy przywódcy polityczni i wojskowi, przy 
pomocy swojej regularnej armii i wspieranych przez państwo popleczników, takich jak 
grupa Wagnera, nadal terroryzują ludność Ukrainy poprzez masowe ataki na obszary 
mieszkalne i infrastrukturę cywilną, ukierunkowane ataki na infrastrukturę krytyczną w 
celu odcięcia dostępu do podstawowych usług, takich jak woda i energia elektryczna, 
a także poprzez przymusowe deportacje i adopcje, masowe zabójstwa, tortury i gwałty;

1. potwierdza niezachwianą solidarność z narodem ukraińskim, który chociaż rok po 
rozpoczęciu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko swojemu krajowi doznaje 
niewyobrażalnych strat w ludziach i domach oraz doświadcza cierpienia, nadal 
wykazuje się niezwykłą odwagą i odpornością w walce o prawo do wolności i 
bezpieczeństwa osobistego oraz o poszanowanie ich podstawowych wolności, a także 
praw demokratycznych i praw człowieka;

2. potwierdza swoją determinację, by przyczynić się do utrzymania niezłomnego ducha i 
wiary narodu ukraińskiego w lepszą przyszłość, w której pokój w Ukrainie i w Europie 
będzie się umacniał, żadna część terytorium Ukrainy nie będzie pod rosyjską okupacją, 
a ani jeden obywatel Ukrainy lub innego kraju nie będzie czuć się zagrożony ani 
atakowany w związku z pragnieniem życia w pokoju, bezpieczeństwie i dobrobycie 
oraz z poszanowaniem europejskich wartości i zasad;
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3. po raz kolejny potępia wojnę napastniczą Rosji przeciwko Ukrainie i domaga się, aby 
Federacja Rosyjska natychmiast, całkowicie i bezwarunkowo zaprzestała ataków na 
obszary mieszkalne i infrastrukturę cywilną, zakończyła wszelką działalność wojskową 
w Ukrainie, wycofała wszystkie siły wojskowe, swych sojuszników i sprzęt wojskowy z 
całego uznanego przez społeczność międzynarodową terytorium Ukrainy, zaprzestała 
przymusowych deportacji ukraińskich cywilów oraz uwolniła wszystkich zatrzymanych 
Ukraińców;

4. domaga się, aby Federacja Rosyjska trwale zaprzestała naruszania suwerenności, 
niepodległości i integralności terytorialnej Ukrainy oraz im zagrażania; uznaje, że 
wcześniejsze akty agresji Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, w szczególności 
bezprawna aneksja Autonomicznej Republiki Krymu i Sewastopola w marcu 2014 r. 
oraz destabilizacja wschodniej Ukrainy, mogą być częścią tej samej trwającej rosyjskiej 
polityki agresji, która spotkała się wówczas z potępieniem i karą, ale nie została 
skutecznie zatrzymana;

5. uważa, że rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie stanowi nie tylko atak nie 
tylko na suwerenny kraj, lecz także na zasady i mechanizmy współpracy i 
bezpieczeństwa w Europie oraz międzynarodowy porządek oparty na zasadach, 
określony w Karcie Narodów Zjednoczonych;

6. przypomina, że Federacja Rosyjska, jako stały członek Rady Bezpieczeństwa ONZ, 
ponosi szczególną odpowiedzialność za utrzymanie pokoju i bezpieczeństwa; podkreśla 
w związku z tym, że społeczność międzynarodowa nie może skapitulować w obliczu 
rosyjskiej agresji na Ukrainę z naruszeniem prawa międzynarodowego, ponieważ 
groziłoby to dalszym osłabieniem międzynarodowego porządku opartego na zasadach;

7. wzywa UE, jej państwa członkowskie i ich partnerów międzynarodowych do podjęcia 
skuteczniejszych działań politycznych, wojskowych i dyplomatycznych, aby ostatecznie 
zakończyć rosyjską wojnę napastniczą; podkreśla, że pokojowe rozwiązanie wojny 
musi opierać się na pełnym poszanowaniu niezależności, suwerenności i integralności 
terytorialnej Ukrainy, zasadach prawa międzynarodowego, odpowiedzialności za 
zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkości i zbrodnię agresji oraz wypłacie przez 
Rosję reparacji na rzecz Ukrainy; wzywa UE i jej państwa członkowskie, aby w 
międzyczasie aktywnie wspierały wysiłki dyplomatyczne podejmowane przez 
organizacje międzynarodowe, takie jak Międzynarodowa Agencja Energii Atomowej, 
która zaproponowała utworzenie strefy bezpieczeństwa jądrowego i ochrony fizycznej 
obiektów jądrowych wokół ukraińskiej elektrowni jądrowej w Zaporożu, która jest 
obecnie nielegalnie okupowana przez Rosję;

8. wzywa wiceprzewodniczącego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, Europejską Służbę Działań Zewnętrznych 
(ESDZ) oraz państwa członkowskie i ich służby dyplomatyczne, aby kontynuowały jak 
najściślejszą i jak najintensywniejszą współpracę z partnerami międzynarodowymi w 
celu zwiększenia jedności społeczności międzynarodowej, jeśli chodzi o potępianie i 
przeciwdziałanie rosyjskiej wojnie napastniczej oraz wskazanie winnych za zbrodnie 
wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkości i zbrodnię agresji;

9. podkreśla, że celowe ataki Federacji Rosyjskiej na ludność cywilną Ukrainy, niszczenie 
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infrastruktury cywilnej, umyślne wykorzystywanie gwałtów jako broni wojennej, 
deportacja tysięcy obywateli Ukrainy na terytorium Federacji Rosyjskiej, w tym za 
pośrednictwem tzw. obozów filtracyjnych, przymusowy wywóz i adopcja ukraińskich 
dzieci oraz inne poważne naruszenia praw człowieka i międzynarodowego prawa 
humanitarnego stanowią akty terroru przeciwko ludności Ukrainy oraz zbrodnie 
wojenne, za które wszyscy sprawcy muszą zostać pociągnięci do odpowiedzialności;

10. wyraża pełne poparcie dla prowadzonego przez prokuratora MTK dochodzenia w 
sprawie sytuacji w Ukrainie w związku z domniemanymi zbrodniami wojennymi, 
zbrodniami przeciwko ludzkości i ludobójstwem; wzywa Ukrainę do ratyfikacji 
Rzymskiego Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego wraz z poprawkami oraz 
do formalnego przystąpienia do MTK w celu wsparcia międzynarodowych wysiłków na 
rzecz rozliczenia poważnych zbrodni międzynarodowych; wzywa UE do podjęcia 
dalszych wysiłków dyplomatycznych, aby zachęcać do ratyfikacji statutu rzymskiego i 
wszystkich poprawek do niego na całym świecie;

11. ponawia apel o ustanowienie specjalnego trybunału w celu zbadania i ścigania zbrodni 
agresji popełnionej przez przywódców Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie; 
ponawia swój apel do Komisji, Rady i ESDZ o przyjęcie wiodącej roli w tworzeniu 
specjalnego trybunału oraz o zapewnienie wszelkiego niezbędnego wsparcia 
politycznego, finansowego i praktycznego; z zadowoleniem przyjmuje zapowiadane 
utworzenie międzynarodowego ośrodka do spraw ścigania zbrodni agresji przeciwko 
Ukrainie, który będzie wspierać bieżące wysiłki wspólnego zespołu dochodzeniowo-
śledczego i będzie miał siedzibę w Hadze, co stanowi pierwszy konkretny krok w 
kierunku ustanowienia specjalnego trybunału;

12. wzywa UE i jej państwa członkowskie do dalszego wspierania Ukrainy w każdy 
możliwy sposób przez wsparcie wojskowe i polityczne oraz pomoc humanitarną, 
gospodarczą i finansową;

13. przyznaje, że pierwsza rocznica rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie 
uwypukla fakt, że dotychczasowe wysiłki nie były jeszcze wystarczające, aby położyć 
kres tej agresji; w związku z tym wzywa do porzucenia podejścia stopniowego i 
przyjęcia podejścia bardziej zdecydowanego;

14. podkreśla, że wsparcie wojskowe dla Ukrainy jest reakcją na rosyjską wojnę 
napastniczą przeciwko Ukrainie oraz naruszenie przez Rosję prawa międzynarodowego 
i Karty Narodów Zjednoczonych, a także ma na celu zakończenie trwającego od 2014 r. 
pogwałcenia niezależności, suwerenności i integralności terytorialnej Ukrainy; 
z zadowoleniem przyjmuje przyjęcie 2 lutego 2023 r. siódmego pakietu środków 
pomocy w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju i wzywa Radę do 
kontynuowania, a w razie potrzeby zwiększenia – zarówno pod względem ilości, jak i 
częstotliwości – pomocy udzielanej Ukrainie w ramach tego instrumentu;

15. potwierdza swoje poparcie dla udzielania Ukrainie pomocy wojskowej tak długo, jak 
będzie to konieczne; uznaje wysiłki ze strony państw członkowskich w zakresie 
zapewniania wsparcia wojskowego, a ze strony wiceprzewodniczącego / wysokiego 
przedstawiciela w zakresie koordynowania tego wsparcia, aby umożliwić Ukrainie 
korzystanie z jej uzasadnionego prawa do obrony przed rosyjską wojną napastniczą; 
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ponawia swój apel do państw członkowskich o znaczne zwiększenie i przyspieszenie 
wsparcia wojskowego w celu nie tylko umożliwienia Ukrainie obrony przed rosyjskimi 
atakami, ale również umożliwienia jej odzyskania pełnej kontroli nad całym terytorium 
uznanym przez społeczność międzynarodową; wzywa państwa członkowskie, Stany 
Zjednoczone, Zjednoczone Królestwo i Kanadę do szybkiego wywiązania się z 
obietnicy dostarczenia Ukrainie nowoczesnych czołgów podstawowych; podkreśla 
znaczenie utrzymania ścisłej koordynacji i jedności wśród sojuszników Ukrainy w 
zakresie analizy krytycznych wniosków władz ukraińskich dotyczących broni ciężkiej i 
zaawansowanych systemów obrony powietrznej;

16. wzywa Radę do utrzymania polityki sankcji wobec Federacji Rosyjskiej, przy 
jednoczesnym monitorowaniu, przeglądzie i zwiększaniu jej skuteczności i 
oddziaływania; wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby dopilnowały szybkiego 
wdrożenia i pełnego egzekwowania wszystkich sankcji; wzywa Radę do przyjęcia 
10. pakietu sankcji do końca lutego 2023 r., do znacznego rozszerzenia zakresu sankcji, 
w szczególności sankcji nałożonych na gospodarkę i sektor energetyczny, poprzez 
zakaz importu z Rosji paliw kopalnych i uranu oraz wobec osób i podmiotów, a także 
do nałożenia sankcji na wszystkie osoby związane z tzw. grupą Wagnera i innymi 
finansowanymi przez Rosję ugrupowaniami zbrojnymi, bojówkami i poplecznikami, 
w tym osobami działającymi na okupowanych terytoriach Ukrainy; wzywa wszystkie 
państwa członkowskie do zachowania jedności w reakcji na rosyjską wojnę napastniczą 
przeciwko Ukrainie oraz wzywa wszystkie kraje kandydujące do UE i potencjalne kraje 
kandydujące, aby dostosowały się do polityki UE w sprawie sankcji; wzywa Radę do 
umieszczenia grupy Wagnera na unijnej liście osób, grup i podmiotów zaangażowanych 
w akty terrorystyczne (unijnej liście terrorystów);

17. z zadowoleniem przyjmuje wejście w życie unijnego embarga na rosyjski olej 
napędowy i inne rafinowane produkty ropopochodne, a także przyjęcie podwójnych 
pułapów cenowych przez UE i grupę G7 w odniesieniu do rosyjskich produktów 
ropopochodnych sprzedawanych po cenie wyższej niż surowa ropa naftowa i 
produktów ropopochodnych sprzedawanych po cenie niższej niż surowa ropa naftowa; 
ponawia swój wieloletni apel do Rady o nałożenie pełnego embarga energetycznego na 
Federację Rosyjską;

18. wzywa Radę do systematycznego poruszania kwestii obchodzenia sankcji oraz do 
przyjęcia i ścisłego wdrożenia środków ograniczających wobec wszystkich podmiotów 
ułatwiających obchodzenie sankcji lub dostarczających rosyjskiemu kompleksowi 
wojskowemu technologie oraz sprzęt wojskowy i podwójnego zastosowania; wzywa 
ponadto Komisję do szybkiego przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie 
ram sankcji za korupcję oraz do przyjęcia ukierunkowanych sankcji wobec osób 
odpowiedzialnych za korupcję na wysokim szczeblu w Rosji i na Białorusi;

19. przyznaje, że skuteczne sankcje wobec Federacji Rosyjskiej i napływ milionów 
uchodźców uciekających z Ukrainy przed rosyjską wojną napastniczą powodują 
nieuniknione wyzwania gospodarcze i społeczne w całej UE i jej państwach 
członkowskich; apeluje o środki kompensacyjne i alternatywne źródła dostaw towarów 
i energii w celu ograniczenia tych negatywnych skutków, a także o skuteczne środki 
zapobiegające niedopuszczalnym spekulacjom, które jeszcze bardziej pogarszają 
sytuację;
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20. podkreśla znaczenie kontynuowania szybkiej realizacji zobowiązań dotyczących 
pomocy makrofinansowej oraz pełnego przestrzegania odpowiednich warunków jej 
wypłaty;

21. zwraca się do Komisji o zaproponowanie przepisów umożliwiających konfiskatę 
zamrożonych rosyjskich aktywów prywatnych i państwowych w celu wykorzystania ich 
w powojennej odbudowie Ukrainy;

22. wzywa Komisję i państwa członkowskie do kontynuowania udzielania nadzwyczajnej 
pomocy humanitarnej Ukrainie; apeluje do UE i Ukrainy o koordynowanie reagowania 
na potrzeby wszystkich osób, które uciekły przed wojną w Ukrainie i tymczasowo 
przebywają w państwach członkowskich UE; podkreśla potrzebę zwrócenia szczególnej 
uwagi na sytuację dzieci i kobiet, w tym przez zapewnienie profesjonalnej pomocy 
osobom cierpiącym z powodu traumy psychicznej; wzywa zatem wszystkie państwa 
członkowskie, w szczególności Polskę, do zapewnienia ukraińskim kobietom, które 
uciekły przed wojną i są ofiarami gwałtów dokonanych przez rosyjskiego agresora, 
bezpiecznego i legalnego dostępu do aborcji;

23. z zadowoleniem przyjmuje europejskie aspiracje narodu ukraińskiego i przypomina, że 
przyszłość Ukrainy leży w Unii Europejskiej; wzywa przywódców politycznych i 
władze Ukrainy do zdecydowanej kontynuacji programu reform wymaganych przez 
UE, z uwzględnieniem priorytetów wskazanych przez Komisję w opinii z 17 czerwca 
2022 r. w sprawie wniosku Ukrainy o członkostwo w UE;

24. podkreśla, że przystąpienie do UE musi nastąpić zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii 
Europejskiej, z poszanowaniem odpowiednich procedur i pod warunkiem spełnienia 
ustalonych kryteriów – w szczególności tzw. kryteriów kopenhaskich dotyczących 
członkostwa w UE – i pozostaje procesem opartym na wynikach, który wymaga 
przyjęcia i wdrożenia odpowiednich reform, zwłaszcza w dziedzinie demokracji, 
praworządności, praw człowieka, gospodarki rynkowej i wdrażania dorobku prawnego 
UE;

25. wzywa naród rosyjski do protestu przeciwko zbrodniom wojennym i zbrodniom 
przeciwko ludzkości popełnianym w imieniu Federacji Rosyjskiej przez przywódców 
tego kraju i jego popleczników, a tym samym do przyczynienia się do zakończenia 
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; wzywa Komisję, ESDZ i państwa 
członkowskie, aby zintensyfikowały wsparcie dla rosyjskiego społeczeństwa 
obywatelskiego, opozycji antywojennej i wolnych mediów w Rosji i poza nią, a także 
współpracę z nimi, oraz aby dalej udzielały ochrony i tymczasowego schronienia 
Rosjanom prześladowanym za sprzeciw wobec reżimu;

26. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji 
wiceprzewodniczącemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, Radzie, Komisji, rządom i parlamentom 
państw członkowskich, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy 
w Europie, a także prezydentowi, rządowi i parlamentowi Ukrainy.


