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B9-0144/2023

Resolutie van het Europees Parlement over de oprichting van een onafhankelijk ethisch
orgaan van de EU
(2023/2555(RSP))

Het Europees Parlement,

D.

gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name de artikelen 9, 10, 15,
lid 3, en 17, 1id 3, en het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met
name artikel 298,

gezien zijn resolutie van 15 december 2022 over vermoedens van corruptie door Qatar
en de bredere noodzaak van transparantie en verantwoordingsplicht in de Europese
instellingen!,

gezien zijn resolutie van 16 september 2021 over de versterking van de transparantie en
integriteit in de EU-instellingen door de oprichting van een onathankelijk ethisch
orgaan van de EU?,

gezien zijn resolutie van 14 september 2017 over transparantie, verantwoordelijkheid en
integriteit in de EU-instellingen?,

gezien het feit dat Commissievoorzitter Ursula von der Leyen in december 2022
publiekelijk haar steun heeft uitgesproken voor de oprichting van een onafhankelijk
ethisch orgaan van de EU,

gezien de maatregelen ter versterking van de integriteit, onathankelijkheid en
verantwoordingsplicht die op 8 februari 2023 door zijn Conferentie van voorzitters zijn
aangenomen,

gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

overwegende dat alle EU-instellingen aan de hoogste normen inzake onathankelijkheid
en onpartijdigheid moeten voldoen;

overwegende dat de onathankelijkheid, transparantie en verantwoordingsplicht voor
overheidsinstellingen en hun verkozen vertegenwoordigers, commissarissen en
ambtenaren van het grootste belang zijn om de burgers vertrouwen in te boezemen, wat
noodzakelijk is voor de legitieme werking van democratische instellingen;

overwegende dat het vertrouwen van burgers in openbare instellingen en
besluitvormingsprocessen een pijler is van elk democratisch bestuur en dat hiervoor
integriteit, transparantie, verantwoording en de hoogste ethische normen vereist zijn;

overwegende dat transparantie en verantwoording een voorwaarde zijn voor het

I Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0448.
2PB C 117 van 11.3.2022, blz. 159.
3PB C 337 van 20.9.2018, blz. 120.
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vertrouwen van de burgers in de EU-instellingen, en dat corruptie derhalve een ernstige
aantasting van de Europese democratie vormt; overwegende dat corruptie en fraude een
constant gevaar vormen voor de integriteit van de openbare besluitvorming;

E. overwegende dat de EU-instellingen en hun ambtenaren de integriteit van de
democratische beginselen en waarden van de EU moeten verzekeren en het voorbeeld
zouden moeten geven aan burgers en andere ambtenaren;

F.  overwegende dat de naleving van de Gedragscode voor de leden van het Europees
Parlement inzake financi€le belangen en belangenconflicten louter op basis van
zelfregulering wordt gecontroleerd door een raadgevend comité voor het gedrag van de
leden, bestaande uit vijf leden van het Europees Parlement; overwegende dat is
gebleken dat dit comité over te weinig personeel en bevoegdheden beschikt om
informatie te kunnen verifiéren;

G. overwegende dat de tekortkomingen van het huidige ethische kader van de EU
grotendeels zijn terug te voeren op het feit dat het kader op zelfregulering berust en dat
de nodige middelen en bevoegdheden ontbreken om informatie te kunnen verifiéren;
overwegende dat de oprichting van een onathankelijk ethisch orgaan kan helpen om het
vertrouwen in de EU-instellingen en hun democratische legitimiteit te versterken;

H. overwegende dat het huidige ethische kader een onsamenhangend geheel van
verschillende regels, procedures en handhavingsniveaus tussen de instellingen, organen
en instanties van de EU lijkt te zijn, wat tot een ingewikkeld systeem heeft geleid dat
moeilijk valt te handhaven en waar de burgers moeilijk vertrouwen in kunnen hebben;

I.  overwegende dat de voorzitter van de Commissie in haar politieke beleidslijnen in
juli 2019 beloofd heeft zich in te zetten voor de oprichting van een ethisch orgaan;
overwegende dat het Parlement reeds zijn steun voor een dergelijk orgaan heeft
uitgesproken;

J.  overwegende dat de Commissie in haar werkprogramma voor 2022 beloofd heeft
vooruitgang te proberen boeken bij het uittekenen van het nieuw interinstitutioneel
ethisch orgaan van de EU, onder meer door in nauwe samenwerking met de andere
instellingen de noodzakelijke consensus over het toepassingsgebied, de taken en de
bevoegdheden van het toekomstige orgaan te vinden;

1. spreekt nogmaals zijn diepe ontzetting en veroordeling uit naar aanleiding van de
beschuldigingen van corruptie in het Europees Parlement en verklaart een
nultolerantiebeleid te hanteren ten aanzien van corruptie in welke vorm dan ook;

2. is van mening dat de beschuldigingen duidelijk hebben gemaakt dat de Europese
instellingen dringend in staat moeten worden gesteld om de transparantienormen en
anticorruptiemechanismen die de afgelopen jaren zijn vastgesteld, effectiever te
controleren en te handhaven,;

3. herinnert eraan dat de transparantie, verantwoordingsplicht en openheid van de

instellingen de hoeksteen zijn van onze democratieén en de basis vormen voor de
vertrouwensrelatie met de burgers;
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10.

11.

12.

dringt aan op meer ambitie en een gedeelde politieke wil inzake transparantie, met als
doel ethische belangen in al hun facetten te behartigen; is van mening dat er werk zou
moeten worden gemaakt van een omvattende en algemeen aanvaarde definitie van
integriteit en transparantie voor instrumenten zoals gedragscodes en beleidsmaatregelen
op het gebied van belangenconflicten, lobbyisme, bijbanen en afkoelingsperioden;

dringt er bij de Commissie op aan om haar belofte uit 2019 en 2021 om een ethisch
orgaan op te richten, waar te maken, en pleit er met aandrang voor om onverwijld een
voorstel voor een onafhankelijk ethisch orgaan van de EU in te dienen dat, zoals
uiteengezet in de in september 2021 goedgekeurde resolutie van het Parlement, over
uitgebreide controle- en handhavingsbevoegdheden moet beschikken, en op eigen
initiatief een onderzoek moet kunnen instellen;

bevestigt dat het nog steeds achter het gedetailleerde standpunt in zijn resolutie staat
over de functies, structuur en het bestuur van het onafthankelijk ethisch orgaan van de
EU;

1s van mening dat een onathankelijk en gemeenschappelijk ethisch orgaan van de EU er
beter voor zou kunnen zorgen dat ethische normen binnen de EU-instellingen consistent
en volledig worden toegepast, met als doel ervoor te zorgen dat openbare besluiten met

het oog op het algemeen belang en het vertrouwen van de burgers in de EU-instellingen
worden genomen,;

is van mening dat de oprichting van het onathankelijk ethisch orgaan van de EU
gepaard moet gaan met een passend protocol inzake gegevensbescherming en met een
aanvullend voorstel om procedurele waarborgen in te voeren;

stelt voor dat de besluiten van het ethisch orgaan van de EU bindend zouden zijn,
zonder afbreuk te doen aan de bevoegdheden van het Parlement met betrekking tot het
besluit betreffende de afwezigheid van belangenconflicten van kandidaat-
commissarissen, en dat de besluiten het voorwerp kunnen vormen van beroep bij het
Hof van Justitie van de Europese Unie en van eventuele klachten aan de Europese
Ombudsman;

is van mening dat de bevoegdheden en activiteiten van het ethisch orgaan geen afbreuk
mogen doen aan het verzoek van het Parlement om zijn bevoegdheden met betrekking
tot het enquéterecht te versterken overeenkomstig de conclusies van de Conferentie over
de toekomst van Europa en overeenkomstig artikel 226 van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie, dat een hoeksteen van de parlementaire democratie
vormt;

herinnert eraan dat de bevoegdheden van het onathankelijk ethisch orgaan van de EU
niet mogen overlappen met die van de Europese Ombudsman, het Europees Bureau
voor fraudebestrijding en het Europees Openbaar Ministerie, noch het recht van burgers
en instellingen van de EU mogen belemmeren om zich tot het Gerecht of het Europees
Hof van Justitie te wenden;

acht het noodzakelijk zijn Reglement te wijzigen om strengere criteria en verbintenissen
inzake transparantie en verantwoordingsplicht in te voeren; benadrukt het belang van
een op activiteiten gebaseerde aanpak die ook indirecte lobbyactiviteiten omvat;
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benadrukt dat het belangrijk is aandacht aan dergelijke activiteiten te besteden, met
name gezien de opkomst van nieuwe vormen van interactie tussen
belangenvertegenwoordigers en beleidsmakers van de EU;

13. herhaalt met klem zijn oproep aan de EU-instellingen om dringend maatregelen te

nemen teneinde minimale “afkoelingsperioden” voor hoge EU-ambtenaren en
voormalige leden in te voeren, met als doel “draaideuren” te voorkomen;

14. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en
de parlementen en de regeringen van de lidstaten.
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