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Resolucion del Parlamento Europeo sobre la creacion de un organo independiente de la
Union encargado de las cuestiones de ética
(2023/2555(RSP))

El Parlamento Europeo,

— Vista su Resolucion, de 19 de septiembre de 2021, sobre el refuerzo de la transparencia
y la integridad de las instituciones de la Union mediante la creacion de un 6rgano
independiente de la Union encargado de las cuestiones de étical,

— Vistas las Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea 2019-2024,
presentadas el 16 de julio de 2019 por Ursula von der Leyen en su calidad de candidata
a la presidencia de la Comision Europea,

—  Visto el Codigo de conducta de los diputados al Parlamento Europeo en materia de
intereses econdmicos y conflictos de intereses,

— Vista su Resolucion, de 15 de diciembre de 2022, sobre las sospechas de corrupcion en
relacion con Qatar y la necesidad de aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas
en las instituciones europeas?,

- Visto el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A.  Considerando que la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para mantener la confianza de los ciudadanos de la Unidn en la legitimidad
de los procesos politicos, legislativos y administrativos de la Union;

B. Considerando que la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas y en los
procesos de toma de decisiones constituye un pilar para cualquier Gobierno democratico
y requiere ejemplaridad, integridad, transparencia, rendicion de cuentas y los mas altos
niveles de comportamiento ético;

C. Considerando que ya existen normas €ticas en las instituciones, pero que estan muy
fragmentadas y se basan exclusivamente en un enfoque autorregulador;

D. Considerando que las normas deontoldgicas aplicables a las instituciones europeas son,
en muchos aspectos, superiores a las aplicables a las instituciones nacionales
homologas, pero que no se han aplicado de manera satisfactoria;

E.  Considerando que los marcos actuales de normas deontoldgicas a escala de la Union
estan adaptados a las particularidades de cada institucion de la Unidn, lo que conlleva
diferentes procesos y niveles de aplicacion, incluso del propio Estatuto de los
funcionarios de la Union Europea en las diferentes instituciones, 6rganos y organismos
de la Union, y que todo ello crea un sistema complejo que resulta dificil de comprender
tanto para los ciudadanos de la Unidon como para quienes tienen que respetar dichas
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normas;

Considerando que el ejemplo de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique en Francia demuestra que un organismo unico e independiente responsable del
seguimiento, la aplicacion y la sancion en relacion con las normas deontologicas
aplicables a los organismos publicos es un instrumento eficaz y poderoso que puede
permitir reducir a largo plazo los comportamientos poco éticos;

Considerando que la doctrina Meroni desarrollada por el Tribunal de Justicia de la
Unioén Europea (TJUE) permite delegar las competencias de las instituciones de la
Uniodn en 6rganos externos, incluidas las competencias que aun no se ejercen; que,
segun el TJUE, las delegaciones de competencias deben ser limitadas y solo pueden
referirse a facultades claramente definidas, cuyo uso debe estar totalmente controlado
por las instituciones, y no puede referirse a facultades discrecionales que impliquen un
juicio politico para no poner en peligro el equilibrio de poderes entre las instituciones;

Considerando que, en su Resolucion de 16 de septiembre de 2021, el Parlamento expuso
su posicion sobre un ambicioso 6érgano encargado de las cuestiones de ética;

Reitera su peticion de creacion de un 6rgano independiente encargado de las cuestiones
de ética a fin de garantizar la aplicacion coherente y completa de las normas
deontoldgicas en todas las instituciones de la Unidn, a fin de velar por que las
decisiones publicas se adopten tnicamente en aras del bien comun y de la confianza de
los ciudadanos en las instituciones de la Unidn; pide que se confieran competencias de
investigacion al 6rgano encargado de las cuestiones de ética;

Considera que debe delegarse en el nuevo 6rgano de la Unidn encargado de las
cuestiones de ética una lista de tareas acordadas para proponer y asesorar sobre normas
deontoldgicas para los comisarios, los diputados al Parlamento Europeo y el personal de
las instituciones participantes antes, durante y, en algunos casos, después de su mandato
o servicio, de conformidad con las normas aplicables;

Recuerda que el 6rgano independiente encargado de las cuestiones de ética debe trabajar
en la elaboracion de una definicion de conflicto de intereses comun a las instituciones
de la Union, sobre la base de las normas mas estrictas;

Insiste en la necesidad de que el 6rgano independiente encargado de las cuestiones de
¢ética proteja a los denunciantes, en particular a los funcionarios europeos, para que
puedan compartir sus preocupaciones sobre posibles infracciones de las normas
vigentes sin temor a represalias; recomienda una revision del Estatuto de los
funcionarios, en particular de su articulo 22 guater, a fin de adaptarlo a las normas de la
Directiva sobre la proteccion de denunciantes; vuelve a pedir a la Mesa que, entretanto,
revise inmediatamente las normas internas de aplicacion del articulo 22 guater, del
Estatuto de los funcionarios para adaptarlas a las protecciones previstas en la Directiva
sobre la proteccion de los denunciantes de irregularidades;

Considera que el 6rgano independiente de la Union encargado de las cuestiones de ética
debe tener derecho a iniciar una investigacion por iniciativa propia y a llevar a cabo
investigaciones documentales e in situ basadas en la informacién que haya recopilado o
que haya recibido de terceros;
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10.

11.

12.

13.

Subraya que el 6érgano encargado de las cuestiones de ética debe tener la posibilidad de
comprobar la veracidad de las declaraciones de intereses financieros y activos;

Estima que el 6rgano debe formular recomendaciones a la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos en relacion con las obligaciones éticas del personal, y
que, por lo que respecta a los diputados al Parlamento Europeo o los comisarios, el
organo debe formular recomendaciones a las autoridades responsables de las respectivas
instituciones participantes;

Propone que se asigne al 6rgano de la Union encargado de las cuestiones de ética la
tarea de desarrollar un portal ptblico de la Unidn con informacién pertinente sobre las
normas deontologicas, informes sobre las mejores practicas, estudios y estadisticas, asi
como una base de datos que contenga las declaraciones de intereses econdmicos de
todas las instituciones participantes;

Insiste en que el 6rgano independiente encargado de las cuestiones de ética debe contar
con el apoyo de una secretaria dotada de recursos humanos, materiales y financieros
acordes con su mandato y sus funciones; considera que fusionar los presupuestos y el
personal actualmente asignados a los distintos 6rganos de ética de la Unidon mejoraria la
eficiencia en el uso de los recursos y podria reducir los costes;

Recomienda que el 6rgano independiente encargado de las cuestiones de ética tenga la
posibilidad de participar en la cooperacion y el intercambio de informacion con los
organismos pertinentes de la Unidn, como la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), la Fiscalia Europea, el Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas Europeo,
en el marco de sus respectivos mandatos;

Vuelve a pedir a la Comision que presente lo antes posible una propuesta de creacion de
un 6rgano encargado de las cuestiones de ética en consonancia con la Resolucion del
Parlamento, aprobada el 19 de septiembre de 2021; se compromete a trabajar lo mas
rapidamente posible de conformidad con el principio de cooperacion leal para concluir
las negociaciones antes del verano;

Destaca el papel clave que ha de desempeiiar el Parlamento en el proceso de
consolidacion del actual sistema de la Unidn de supervision en materia de ética
aplicable a todas las instituciones, érganos y organismos de la Union, a fin de
incrementar la confianza del publico en los procesos de toma de decisiones de la Union;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision
y al Defensor del Pueblo Europeo.
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