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Rezolutia Parlamentului European referitoare la infiintarea unui organism de etica
independent al UE
(2023/2555(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 19 septembrie 2021 referitoare la consolidarea
transparentei si a integritatii in institutiile UE prin crearea unui organism european de
etica independent!,

— avand 1n vedere orientarile politice pentru urmatoarea Comisie Europeana 2019-2024,
prezentate la 16 iulie 2019 de Ursula von der Leyen, in calitatea sa de candidata la
functia de presedintd a Comisiei Europene,

— avand in vedere Codul de conduita al deputatilor in Parlamentul European in materie de
interese financiare si conflicte de interese,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2022 referitoare la suspiciunile de
coruptie din partea Qatarului si la nevoia mai ampla de transparenta si responsabilitate
in institutiile europene?,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat integritatea, transparenta si responsabilitatea sunt esentiale pentru mentinerea
increderii cetdtenilor Uniunii in legitimitatea proceselor politice, legislative si
administrative ale Uniunii;

B. intrucat increderea cetdtenilor in institutiile publice si In procesele decizionale
reprezinta piatra de temelie a oricdrei guvernari democratice si impune exemplaritate,
integritate, transparenta, raspundere si cele mai ridicate standarde In materie de
comportament etic;

C. intrucat in institutii existd deja standarde de etica, dar acestea sunt foarte fragmentate si
se bazeaza numai pe autoreglementare;

D. intrucat standardele etice aplicabile institutiilor UE le depasesc, in multe privinte, pe
cele aplicabile in institutiile echivalente de la nivel national, dar nu au fost puse in
aplicare Tn mod satisfacator;

E. intrucat cadrele actuale de norme etice la nivelul UE sunt adaptate la particularitatile
fiecarei institutii a UE, ceea ce duce la procese si niveluri diferite de punere in aplicare
chiar si a aceluiasi Statut al functionarilor UE 1n diferite institutii, agentii si organisme
ale UE, creand astfel un sistem complex, care este greu de inteles atat pentru cetatenii
UE, cat si pentru cei care trebuie sa respecte normele;

1JOC 117, 11.3.2022, p. 159.
2 Texte adoptate, P9 _TA(2022)0448.
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intrucat exemplul institutiei ,,Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique”
din Franta demonstreaza ca un organism unic si independent responsabil cu
monitorizarea si aplicarea normelor de eticd si cu aplicarea de sanctiuni In raport cu
aceste norme pentru organismele publice este un instrument puternic si eficace, capabil
sa realizeze o reducere de duratd a comportamentului lipsit de etica;

intrucat doctrina Meroni, dezvoltatda de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
permite delegarea competentelor institutiilor UE cétre organisme externe, inclusiv a
competentelor care nu sunt inca exercitate; intrucat, potrivit CJUE, orice delegare de
competente trebuie sa fie limitatd si poate viza numai competente clar stabilite, a cdror
utilizare trebuie sa fie supravegheata in totalitate de institutiile care acorda delegarea si
nu poate viza competente discretionare ce presupun o apreciere politicd, pentru a nu
pune in pericol echilibrul puterilor dintre institutii,

intrucat Parlamentul si-a prezentat pozitia prin care solicita infiintarea unui organism de
etica cu obiective ambitioase in rezolutia sa din 16 septembrie 2021,

cere din nou Infiintarea unui organism de etica independent pentru a asigura punerea in
aplicare consecventa si deplind a standardelor de etica in toate institutiile UE, Tn scopul
de a garanta ca deciziile publice sunt luate pentru binele comun si pentru ca cetdtenii sa
aiba incredere in institutiile UE; solicitd ca acestui organism de eticd sd i se acorde
competente de investigare;

considera ca noului organism european de etica ar trebui sa i se delege o listd de sarcini
convenite, pentru a putea propune norme etice si a oferi consiliere cu privire la normele
etice pentru comisari, deputati in Parlamentul European si personalul institutiilor
participante Tnainte, in timpul si, in unele cazuri, dupa incheierea mandatului sau a
serviciului, in conformitate cu normele aplicabile;

reaminteste cd organismul de etica independent ar trebui sa lucreze la elaborarea unei
definitii comune a conflictului de interese in cadrul institutiilor europene, pe baza celor
mai Inalte standarde;

insista ca este necesar ca organismul sd protejeze avertizorii de integritate, in special pe
functionarii publici europenti, astfel incat acestia sa isi poatd exprima preocuparile legate
de posibilele incalcari ale normelor, fard teama de represalii; recomanda o revizuire a
Statutului functionarilor, in special a articolului 22¢ pentru a-1 alinia la standardele
Directivei privind avertizorii de integritate; invita din nou Biroul, intre timp, sa
revizuiascd imediat normele interne ale Parlamentului de punere in aplicare a

articolului 22¢ din Statutul functionarilor, pentru a le alinia la mésurile de protectie
prevazute in Directiva privind avertizorii;

considera ca organismul de eticd independent al UE ar trebui sa aibd dreptul de a incepe
o investigatie din proprie initiativa si de a efectua investigatii la fata locului si pe baza
documentelor, in temeiul informatiilor pe care le-a strans sau pe care le-a primit de la
parti terte;

subliniaza cd organismul de etica ar trebui sa aiba posibilitatea de a verifica veridicitatea
declaratiilor de interese financiare si de active;
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10.

11.

12.

13.

considera ca organismul ar trebui sd emita recomandari adresate autoritatii imputernicite
sa faca numiri in ceea ce priveste obligatiile etice ale personalului si cd, In ceea ce
priveste deputatii in Parlamentul European sau comisarii, organismul ar trebui sa
adreseze recomandari autoritatilor responsabile ale institutiilor participante respective;

propune ca organismului european de eticd sd 1 se incredinteze sarcina de a dezvolta un
portal public european cu informatii relevante privind normele de eticd, rapoarte privind
bunele practici, studii si statistici, precum si o baza de date care sa contina declaratiile
de interese financiare din toate institutiile participante;

insista ca organismul de etica independent sa fie sprijinit de un secretariat care sa
dispuna de resurse umane, materiale si financiare proportionale cu mandatul si sarcinile
sale; considerd cad punerea in comun a bugetelor si a personalului alocat n prezent
diferitelor organisme de etica europene in momentul fuziondrii acestora ar permite
imbunatatirea eficientei in utilizarea resurselor si ar putea reduce costurile;

recomanda ca organismul de etica independent s aiba posibilitatea de a coopera si de a
face schimb de informatii cu organismele relevante ale UE, cum ar fi Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF), Parchetul European (EPPO), Ombudsmanul si Curtea de
Conturi Europeana, in limitele mandatelor lor respective;

invitd din nou Comisia sa prezinte cat mai curand posibil o propunere de infiintare a
organismului de etica in concordanta cu rezolutia Parlamentului, asa cum a fost adoptatd
la 19 septembrie 2021; se angajeaza sa actioneze cit mai rapid posibil, in conformitate
cu principiul cooperdrii loiale, pentru a finaliza negocierile pana la vara;

subliniaza cd Parlamentul trebuie sa aiba un rol esential in procesul de imbunatétire a
actualului sistem de control al aspectelor etice la nivelul UE, care se aplica tuturor
institutiilor, agentiilor si organismelor UE, cu scopul de a creste Increderea populatiei in
procesele decizionale ale UE;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
st Ombudsmanului european.
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