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Резолюция на Европейския парламент относно създаването на независим орган на 
ЕС по етика
(2023/2555(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид политическите насоки за Европейската комисия за периода 2019 
– 2024 г., представени на 16 юли 2019 г. от Урсула фон дер Лайен в качеството ѝ 
на кандидат за председател на Европейската комисия,

– като взе предвид Специален доклад № 13/2019 на Европейската сметна палата от 
19 юли 2019 г., озаглавен „Етичните рамки на одитираните институции на ЕС – 
възможности за подобрение“,

– като взе предвид Кодекса за поведение на членовете на Европейския парламент,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че подозренията за чуждестранна корупция, в която участват 
най-малко четирима настоящи и бивши членове на ЕП от групата S&D, както и 
служители и неправителствени организации (НПО), с право изостриха 
критичното внимание на обществеността и политическите среди към настоящите 
стандарти и практики в рамките на Парламента и други институции;

Б. като има предвид, че разделението на властите е от първостепенно значение за 
отстояването на ценностите на Съюза в съответствие с член 2 от Договора за 
функционирането на Европейския съюз (ДФЕС); като има предвид, че във всяка 
система на управление, зачитаща принципите на правовата държава, решенията 
относно престъпните деяния могат да бъдат вземани единствено от съдебната 
власт;

В. като има предвид, че в резолюцията си от 16 септември 2021 г. относно 
укрепването на прозрачността и почтеността в институциите на ЕС чрез създаване 
на независим орган на ЕС по етика1 Парламентът припомня някои от 
минималните стандарти, които трябва да се спазват при прилагането и по-
нататъшното разработване на етичната рамка на ЕС, включително във връзка със 
свободата на мандата, принципите на правовата държава, процедурните гаранции 
и правото на обжалване;

Г. като има предвид, че в своя Специален доклад № 13/2019 относно етичните рамки 
на ЕС Европейската сметна палата посочва, че Парламентът, Съветът и 
Комисията „разполагат до голяма степен с адекватни етични рамки както за 
персонала, така и за членовете“;

1 ОВ C 117, 11.3.2022 г., стр. 159.
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Д. като има предвид, че на 20 май 2021 г. влезе в сила Междуинституционалното 
споразумение между Парламента, Съвета и Комисията за задължителен регистър 
за прозрачност2; като има предвид, че неправителствените организации, които са 
в центъра на скандала „Катаргейт“, не са били регистрирани, но са имали 
безпрепятствен достъп до Европейския парламент; като има предвид, че при 
последвалите разкрития се установи наличието на значителни пропуски от гледна 
точка на надзора и отчетността по отношение на заинтересованите страни, 
действащи от името на държави извън ЕС или финансирани от тях;

1. призовава за създаването на съвместен орган за стандартите в публичната 
администрация, който да извършва независимо разследване на съществуващите 
стандарти и правила в институциите; подчертава, че този консултативен орган 
следва да играе превантивна роля, като повишава осведомеността и предоставя 
насоки относно начините за избягване на конфликти на интереси по отношение на 
членовете на участващите институции; отбелязва, че обхватът и правомощията на 
такъв орган трябва да бъдат ясно определени; съответно преформулира 
заглавието на предложението си от 16 септември 2021 г.;

2. настоява, че трябва да се направи ясно разграничение между престъпните деяния, 
нарушенията на институционалните правила и законното, но неетично поведение; 
подчертава, че в предишната резолюция на Парламента от 16 септември 2021 г. не 
се обръща достатъчно внимание на това разграничение;

3. отбелязва, че отговорността за разследването на престъпни деяния се носи 
единствено от компетентните европейски или национални органи; счита, че в 
случая с „Катаргейт“ транснационалното полицейско и съдебно сътрудничество 
се оказа ефикасно;

4. счита, че в условията на демокрация обществеността и избирателите следва да 
потърсят отговорност от членовете на законодателния орган, които участват в 
неетично, но законно поведение;

5. подчертава, че понастоящем Парламентът преразглежда своята институционална 
рамка от правила и ще предприеме конкретни мерки за реформа, за да опрости 
своите правила и да увеличи тяхната прозрачност и тяхното ефективно прилагане;

6. отбелязва, че вътрешните правила и създаването на допълнителни органи няма да 
премахнат хипотетичната възможност за бъдещо престъпно поведение от страна 
на отделни членове на ЕП, бивши членове на ЕП, служители или длъжностни 
лица в други европейски институции;

7. подчертава, че в случая с „Катаргейт“ се твърди, че НПО са били използвани като 
канали за външна намеса в европейската демокрация; настоятелно призовава за 
преразглеждане на съществуващите разпоредби с цел да се увеличат 
прозрачността и отчетността на неправителствените организации при 
взаимодействието им с членовете на ЕП;

2 ОВ L 207, 11.6.2021 г., стр. 1.
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8. отчита, че явлението „кадрова въртележка между държавния и частния сектор“ се 
отнася и за неправителствените организации, и настоятелно призовава за 
допълнително проучване на конфликтите на интереси в това отношение; 
подчертава, че членовете на ЕП трябва при всички обстоятелства да избягват 
конфликтите на интереси и следователно трябва незабавно да се оттеглят от 
работа по въпроси, свързани със сферата на дейност на неправителствени 
организации, от които са получили възнаграждение;

9. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета и на Комисията.


