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B9-0189/2023

Resolucio do Parlamento Europeu sobre o Relatorio de 2022 sobre o Estado de Direito -
Situacio na Unido Europeia
(2022/2898(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em contra o Tratado da Unido Europeia (TUE), em particular os artigos 2.°, 3.°,
n.% 1 e 3, segundo paragrafo, 4.°,n.° 3,5.°,6.°,7.°,11.°,19.°e 49.°,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em
particular os artigos relativos ao respeito, a prote¢ao e a promog¢ao da democracia, do
Estado de Direito e dos direitos fundamentais na Unido, em particular os artigos 70.°,
258.°,259.°,260.°,263.°, 265.° € 267.°,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
— Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia,

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 13 de julho de 2022, sobre o Relatorio
de 2022 sobre o Estado de Direito - Situacao na Unido Europeia (COM(2022)0500),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade
para a prote¢do do orgamento da Unido! (Regulamento relativo a condicionalidade do
Estado de Direito),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/692 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de abril de 2021, que cria o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores e
que revoga o Regulamento (UE) n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e
o Regulamento (UE) n.° 390/2014 do Conselho?,

- Tendo em conta a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,

- Tendo em conta os instrumentos das Nagdes Unidas em matéria de protegao dos direitos
humanos ¢ das liberdades fundamentais, as recomendacgdes ¢ os relatérios do Exame
Periddico Universal das Nagdes Unidas, bem como a jurisprudéncia dos 6rgaos
instituidos pelos tratados das Nacdes Unidas e os procedimentos especiais do Conselho
dos Direitos Humanos,

— Tendo em conta as recomendacgdes ¢ os relatdrios do Gabinete das Instituigdes
Democraticas e dos Direitos Humanos, do alto-comissario para as Minorias Nacionais,
do representante para a Liberdade dos Meios de Comunicag@o Social e de outros 6rgaos
da Organizagdo para a Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE),

— Tendo em conta a Convengao Europeia para a Prote¢do dos Direitos do Humanos e das

1JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1.
2JOL 156 de 5.5.2021, p. 1.
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Liberdades Fundamentais, a Carta Social Europeia, a jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos e o Comité Europeu dos Direitos Sociais, bem como as
convengodes, as recomendagdes, as resolugdes, os pareceres € os relatorios da
Assembleia Parlamentar, do Comité de Ministros, do comissario para os Direitos
Humanos, da Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, do Comité Diretor
para a Luta contra a Discriminagdo, a Diversidade e a Inclusdo, da Comissdo de Veneza
e de outros organismos do Conselho da Europa,

— Tendo em conta 0 Memorando de Entendimento entre o Conselho da Europa e a Unido
Europeia, de 23 de maio de 2007, e as Conclusdes do Conselho, de 8 de julho de 2020,
sobre as prioridades da UE para a cooperagdo com o Conselho da Europa no periodo de
2020-2022,

—  Tendo em conta a proposta fundamentada da Comiss@o de uma decisdo do Conselho, de
20 de dezembro de 2017, relativa a verificagdo da existéncia de um risco manifesto de
violagdo grave, pela Republica da Polonia, do Estado de direito, apresentada nos termos
do artigo 7.°, n.° 1, do TUE (COM(2017)0835),

— Tendo em conta os relatérios da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(FRA), de 19 de julho de 2022, intitulado «A sociedade civil europeia: ainda sob
pressdo», de 8 de junho de 2022, intitulado «Relatorio de 2020 sobre os Direitos
Fundamentais», de 19 de agosto de 2022, intitulado «A protecao do espago civico na
UE» e, de 3 de novembro de 2022, intitulado «Antissemitismo: panordmica dos
incidentes antissemitas registados na Unido Europeia entre 2011 e 2021», bem como os
outros relatorios, dados e instrumentos, em particular o Sistema de Informagdo da Unido
Europeia sobre Direitos Fundamentais (EFRIS),

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 25 de outubro de 2016, que contém recomendagdes
a Comissao sobre a criagao de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de
Direito e os direitos fundamentais?,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 1 de marco de 2018, sobre a decisao da Comissao
de ativar o artigo 7.°, n.° 1, do TUE no que respeita a situagdo na Polonia*,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 19 de abril de 2018, sobre a necessidade de criar
um Instrumento de Valores Europeus para apoiar as organizacdes da sociedade civil que
promovem os valores fundamentais na Unido Europeia a nivel local ¢ nacional’,

—  Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de setembro de 2018 sobre uma proposta
solicitando ao Conselho que, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, verifique a
existéncia de um risco manifesto de violacao grave pela Hungria dos valores em que a
Unido assenta®,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 14 de novembro de 2018, sobre a necessidade de
um mecanismo abrangente da UE para a prote¢ao da democracia, do primado do Direito

3JO C215de 19.6.2018, p. 162.
4JO C 129 de 5.4.2019, p. 13.
3JO C 390 de 18.11.2019, p. 117.
6JO C 433 de 23.12.2019, p. 66.
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e dos direitos fundamentais’,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 7 de outubro de 2020, sobre a criagdo de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais®,

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 13 de novembro de 2020, sobre o impacto das
medidas de resposta a COVID-19 na democracia, no Estado de direito e nos direitos
fundamentais?,

- Tendo em conta a sua Resolugao, de 10 de junho de 2021, sobre a situagao do Estado de
direito na Unido Europeia e a aplicacdo do Regulamento relativo a condicionalidade
(UE, Euratom) 2020/20921°,

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 24 de junho de 2021, sobre o relatorio de 2020, da
Comissdo, sobre o Estado de Direito!!,

—  Tendo em conta a sua Resolugdo de 8 de julho de 2021 sobre a criagdo de diretrizes para
a aplicacao do regime geral de condicionalidade para a prote¢do do or¢amento da
Unido!?,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 11 de novembro de 2021, sobre o reforco da
democracia e da liberdade e do pluralismo dos meios de comunicagao social na UE:
recurso abusivo a agdes a titulo do direito civil e penal para silenciar jornalistas, ONG e
a sociedade civil'3,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de dezembro de 2021, sobre a avaliacao de
medidas preventivas para evitar a corrupgao, despesas irregulares e a utiliza¢ao indevida
de fundos nacionais e da UE no caso de fundos de emergéncia e de dominios de
despesas relacionados com crises'4,

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 8 de margo de 2022, sobre a redugdo do espago
reservado a sociedade civil na Europal®,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 10 de margo de 2022, sobre o Estado de direito e
as consequéncias do acordao do TJUE!®,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 19 de maio de 2022, sobre o relatorio de 2021 da
Comissdo sobre o Estado de Direito!”,

- Tendo em conta a sua Resolugdo sobre o Estado de direito e a eventual aprovacao do

7JO C 363 de 28.10.2020, p. 45.
8JO C 395 de 29.9.2021, p. 2.
9JO C 415 de 13.10.2021, p. 36.
19JO C 67 de 8.2.2022, p. 86.
11JO C 81 de 18.2.2022, p. 27.
12JO C 99 de 1.3.2022, p. 146.
13JO C 205 de 20.5.2022, p. 2.
14J0 C 251 de 30.6.2022, p. 48.
15JO C 347 de 9.9.2022, p. 2.
16JO C 347 de 9.9.2022, p. 168.
17JO C 49 de 16.12.2022, p. 18.
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plano nacional de recuperagdo da Polonia (MRR)'®,

—  Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de setembro de 2020, sobre a proposta de
decisdo do Conselho relativa a verificacao, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da
Unido Europeia, da existéncia de um risco manifesto de violagao grave, pela Hungria,
dos valores em que a Unido se funda'®,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de setembro de 2022, sobre a situacao dos
direitos fundamentais na Unido Europeia em 2020 e 202129,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 20 de outubro de 2022, sobre o Estado de direito
em Malta, cinco anos apos o assassinato de Daphne Caruana Galizia?!,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 20 de outubro de 2022, sobre o aumento dos
crimes de 6dio contra pessoas LGBTIQ+ em toda a Europa a luz do recente assassinio
homofobico na Eslovaquia??,

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 10 de novembro de 2022, sobre justica racial, ndo
discriminagio e antirracismo na UE?3,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 24 de novembro de 2022, sobre a avaliagao do
cumprimento pela Hungria das condicdes relativas ao Estado de direito estabelecidas no
Regulamento Condicionalidade e a situagdo atual do plano de recuperagao e resiliéncia
hungaro®4,

— Tendo em conta o relatorio da Conferéncia sobre o Futuro da Europa sobre os
resultados finais

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

—  Tendo em conta a proposta de resolu¢do da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos,

A. Considerando que a Unido se funda nos valores comuns, consagrados no artigo 2.° do
TUE, do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, nomeadamente os direitos das
pessoas pertencentes a minorias, valores esses que os Estados-Membros partilham e que
os paises candidatos tém de respeitar enquanto parte dos critérios de Copenhaga para
poderem aderir a Unido e que ndo podem ser ignorados ou reinterpretados apos a
adesdo; que a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais se reforgam
mutuamente e podem, quando enfraquecidos, representar uma ameaca sistémica para a
Unido e para os direitos e as liberdades dos seus cidadaos; que o respeito pelo Estado de
direito vincula a Unido como um todo, bem como os seus Estados-Membros, em todos

18JO C 493 de 27.12.2022, p. 108.

19 Textos aprovados, P9 TA(2022)0324.
20 Textos aprovados, P9 TA(2022)0325.
21 Textos aprovados, P9 TA(2022)0371.
22 Textos aprovados, P9 TA(2022)0372.
23 Textos aprovados, P9 TA(2022)0389.
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os niveis de governacao, incluindo as entidades infranacionais;

B.  Considerando que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa manifestou claramente o
desejo de que a UE defenda, de forma sistematica, o Estado de direito em todos os
Estados-Membros, proteja os direitos fundamentais dos cidadaos e mantenha a
credibilidade da UE ao promover os seus valores na UE e no estrangeiro;

C.  Considerando que o principio da cooperagao leal, estabelecido no artigo 4.°, n.° 3, do
TUE, impde a Unido e aos Estados-Membros a obrigacao de se respeitarem e de se
assistirem mutuamente no cumprimento das obrigag¢des decorrentes dos Tratados, e aos
Estados-Membros a obrigacao de tomarem todas as medidas, gerais ou especificas,
adequadas para garantir a execugdo das obrigagdes decorrentes dos Tratados ou
resultantes dos atos das institui¢des da Unido;

D. Considerando que o aditamento de recomendagdes especificas por pais, concretas e
juridicamente vinculativas, ajudaria os Estados-Membros a prevenir, detetar e enfrentar
os desafios e o retrocesso do Estado de direito;

E. Considerando que os Estados-Membros adotaram medidas de emergéncia para fazer
face a pandemia de COVID-19; que, para serem licitas, estas medidas tinham de
respeitar os principios da necessidade e da proporcionalidade sempre que restringissem
os direitos ou as liberdades fundamentais; que alguns governos utilizaram as medidas
extraordinarias como pretexto para enfraquecer o equilibrio de poderes democraticos;

F.  Considerando que ¢ necessario reforcar e racionalizar os mecanismos existentes e
desenvolver um mecanismo unico e abrangente da UE que proteja, de forma eficaz, a
democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais e assegure que os valores
consagrados no artigo 2.° do TUE sdo respeitados em toda a Unido, bem como
promovidos nos paises candidatos, embora com sistemas de controlo diferentes, de
modo a evitar que os Estados-Membros elaborem legislagdo nacional contraria a
protecdo prevista no artigo 2.° do TUE; que a Comissao e o Conselho continuam a
rejeitar a necessidade de um acordo interinstitucional sobre um mecanismo da UE para
a democracia, o Estado de direito ¢ os direitos fundamentais;

G. Considerando que, desde maio de 2022, o Parlamento também tem abordado a situagao
do Estado de direito na Hungria, em Malta e na Polonia nas suas resolucdes; que o
Grupo de Acompanhamento para a Democracia, o Estado de Direito e os Direitos
Fundamentais da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos
do Parlamento também abordou determinadas questdes na Bulgaria, na Grécia, em
Espanha, na Eslovaquia, na Eslovénia;

Avaliagdo geral do relatorio

1.  Congratula-se com o terceiro relatério anual da Comissao sobre o Estado de direito,
como parte do conjunto de instrumentos da Comissao em matéria de Estado de direito;
considera que o relatdrio representa um passo para um mecanismo coerente destinado a
preservar os valores da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE e que o principal
desafio agora ¢ tornar eficaz e coerente a utilizagdo do conjunto de instrumentos
existente para proteger e fazer cumprir esses valores;
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2. Regista melhorias em comparac¢do com os relatorios anuais anteriores, cOmo o
aditamento de recomendagdes especificas por pais; congratula-se igualmente com a
especial atenc¢do prestada aos meios de comunicagao social de servico publico e as
medidas destinadas a garantir a transparéncia da propriedade dos meios de comunicagao
social, incluindo a classificacdo do Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagao
Social, a avaliagdo da aplicagdo dos acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem pelos Estados-Membros, a atencao prestada ao financiamento dos partidos
politicos, a énfase nos organismos para a igualdade, as instituigdes nacionais de defesa
dos direitos humanos e os provedores de justica, o acompanhamento das nomeacdes de
alto nivel no sistema judicial e a maior ateng@o prestada a profissdo juridica, incluindo a
juizes, notarios e advogados;

3.  Instaa Comissdo a aprofundar a sua participagdo em debates publicos a nivel local,
regional e nacional e a investir mais na sensibilizacdo para os valores da Unido e os
respetivos instrumentos aplicaveis, incluindo o relatdrio anual, em particular nos paises
em que existem preocupagdes sérias; apoia os esforcos da Comissao para melhorar a
metodologia de comunicacdo de informagdes e considera que o alargamento do ambito
do relatorio deve ser acompanhado por um aumento dos recursos; considera que deve
ser consagrado mais tempo as visitas da Comissdo aos paises, incluindo no terreno;

4.  Lamenta as tendéncias preocupantes no que diz respeito a liberdade de imprensa, ao
pluralismo dos meios de comunicagdo social e a seguranga dos jornalistas em varios
Estados-Membros e insta a Comissdo a acompanhar de perto a situagao dos meios de
comunicagao social em futuras edi¢des do relatorio, bem como a formular
recomendacgdes e assegurar o acompanhamento através de medidas politicas e juridicas
adequadas; refere que os jornalistas vao continuar a estar em risco enquanto as
instituigdes continuarem a ndo conseguir ou a ndo querer levar a justi¢a os casos de
corrupg¢ao que jornalistas expdem;

5. Salienta o papel especial que os conselhos nacionais da magistratura desempenham na
protecdo da independéncia dos tribunais e dos juizes contra ingeréncias politicas;
lamenta a continua politizagdo desses organismos em alguns paises, bem como o efeito
devastador que tem na independéncia e na integridade dos seus sistemas judiciais;

6.  Reconhece o papel importante da Procuradoria Europeia na salvaguarda do Estado de
direito e na luta contra a corrup¢ao na Unido e incentiva a Comissdo a acompanhar de
perto o nivel de cooperacao dos Estados-Membros com a Procuradoria Europeia nos
relatorios futuros; insta os Estados-Membros que ainda nao o fizeram a aderirem a
Procuradoria Europeia;

7. Lamenta que a Comissao ndo tenha tido plenamente em conta as recomendacdes
formuladas pelo Parlamento nas suas anteriores resolugdes? e insta a Comissdo a tomas
as medidas necessarias para as ter em conta;

8.  Manifesta a sua preocupagdo perante a falta de coeréncia entre o relatério horizontal e
as recomendacgdes, em particular com o facto de as preocupagdes especificas por pais
expressas no relatorio horizontal ndo corresponderem plenamente as recomendagdes

25 Resolugdes de 24 de junho de 2021 sobre o relatorio de 2020, da Comissio, sobre o Estado de Direito e de 19
de maio de 2022 sobre o relatorio de 2021 da Comissédo sobre o Estado de Direito.
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10.

especificas por pais; solicita que seja estabelecida uma ligagdo clara entre as
preocupacgdes manifestadas e as recomendagdes formuladas;

Salienta que o facto de os direitos dos grupos minoritarios serem intencionalmente
visados em alguns Estados-Membros criou uma dindmica noutros locais, como pode ser
demonstrado pelo retrocesso em matéria de direitos das mulheres, incluindo uma
deterioragdo da situacdo em matéria de saude e direitos sexuais e reprodutivos, e das
pessoas LGBTIQ +, dos migrantes e de outros grupos minoritarios; solicita uma sintese
da execugdo do Plano de A¢ao da UE contra o Racismo nos capitulos por pais do
relatorio e uma analise da forma como o retrocesso no Estado de direito afeta diferentes
grupos minoritarios;

Insta a Comissdo a utilizar os elementos pertinentes da metodologia aplicada nos
relatorios anuais sobre o Estado de direito na sua avaliacao de todos os paises
candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE;

Recomendacaes especificas por pais

11.

12.

13.

14.

Congratula-se com o aditamento de recomendagdes especificas por pais, no seguimento
dos reiterados apelos do Parlamento e da sociedade civil nesse sentido; recorda que os
relatorios anuais servem de base a debates informados sobre a situagdao do Estado de
direito nos Estados-Membros e nas instituicdes da UE; reconhece que estas
recomendacdes especificas por pais ajudam a abordar questdes especificas, com vista a
alcangar verdadeiras melhorias nos Estados-Membros; lamenta, no entanto, que as
recomendacdes nao sejam vinculativas; insta a Comissao a continuar a desenvolver o
ciclo anual do Estado de direito, avaliando a aplicagdo das recomendacdes especificas
por pais no proximo relatorio anual, com parametros de referéncia especificos € um
calendario de execucao claro, indicando claramente os avancgos e recuos;

Lamenta que muitas das recomendagdes sejam demasiado vagas e carecam da
especificidade necessaria para assegurar uma aplicacao eficaz; reitera a necessidade de
estabelecer um calendario para a aplicacdo das recomendacgdes e de especificar as
possiveis consequéncias em caso de incumprimento;

Exorta a Comissao a iniciar os procedimentos pertinentes sem hesitagdo ou demora,
especialmente quando os governos nao demonstrarem qualquer vontade de cumprir as
recomendacdes especificas por pais;

Louva os esfor¢os da Comissao no sentido de colaborar melhor com as partes
interessadas nacionais; reconhece a sociedade civil como um interveniente essencial
para o Estado de direito, com um papel importante a desempenhar no seguimento do
relatorio anual e sua aplicagdo; insta a Comissdo a procurar a participagdo coerente €
significativa da sociedade civil na elaboragdo e no seguimento do relatorio a nivel
nacional, em cooperagdo com a FRA, nomeadamente dando tempo suficiente para
contribuir para o processo e contactar extensivamente as organizagdes da sociedade
civil (OSC) nas visitas aos paises; insta a Comissao a assegurar uma abordagem mais
inclusiva, transparente e convivial do ciclo, a fim de garantir uma participacdao
significativa das partes interessadas € uma maior responsabiliza¢do durante o processo;
apela a uma apresenta¢ao mais sistematica dos contributos efetuados pela sociedade
civil e organizagdes profissionais, incluindo do setor judicial, para complementar as
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15.

16.

17.

informacodes fornecidas pelos Governos dos Estados-Membros;

Reconhece o papel crucial que a sociedade civil e um espago civico saudavel
desempenham na defesa e na prote¢ao do Estado de direito e reitera o seu apelo a que se
dedique um capitulo distinto a situag@o da sociedade civil nos Estados-Membros;
salienta as ligagdes entre o espago civico e as questdes do Estado de direito; insta a
Comissdo a investir, através de financiamento especifico, no refor¢co das capacidades
das OSC para acompanharem e comunicarem informagdes sobre a situacao do Estado
de direito nos Estados-Membros, e a garantir a prote¢do adequada da sociedade civil
participante nesse processo; receia que a distribuig¢do tendenciosa do financiamento em
alguns paises afete as OSC que trabalham na promogao dos direitos dos grupos
vulnerdveis ou que trabalham, de forma mais geral, em prol de causas que os governos
ndo apoiam; incentiva uma avaliacdo aprofundada destas questdes em todos os paises
abrangidos pelo relatorio e salienta a necessidade de recomendacdes especificas por pais
para resolver estas questdes; exorta a Comissao a ponderar efetuar uma gestdo direta
dos fundos da UE, nomeadamente para garantir que os beneficiarios finais,
nomeadamente as organizagdes da sociedade civil que trabalham com grupos
vulneréveis, recebem o financiamento da UE que lhes ¢ destinado; insta a Comissao a
monitorizar o impacto do Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores na
sociedade civil dos Estados-Membros; solicita ao Conselho e a Comissdo que prestem
financiamento adequado para um jornalismo de qualidade independente em toda a UE a
nivel nacional, regional e local;

Salienta a necessidade de recomendacgdes especificas por pais sobre as respostas
nacionais a pandemia de COVID-19 e o seu impacto na democracia, no Estado de
direito e nos direitos fundamentais na Unido; insta a Comissao a continuar a
acompanhar e a apresentar relatdrios sobre estes processos nacionais, incluindo as
melhores praticas;

Lamenta a auséncia de recomendagdes especificas por pais relacionadas com a
utilizacdo ilegal, por parte dos Estados-Membros, de software espido de vigilancia,
como o Pegasus ou o Predator, apesar das revelacdes concretas e das provas crescentes
da sua utilizag@o contra jornalistas, politicos, funcionarios responsaveis pela aplicagdo
da lei, diplomatas, advogados, empresarios, intervenientes da sociedade civil e outros
intervenientes; manifesta a sua profunda preocupacao perante os riscos associados para
a sociedade civil, a democracia, o Estado de direito e o respeito pelos direitos
fundamentais decorrentes da utilizacdo descontrolada de programas informéaticos de
espionagem pelos governos nacionais; lamenta a falta de cooperagao das autoridades de
alguns Estados-Membros com a Comissao de Inquérito do Parlamento para Investigar a
Utilizagao do Software Espido de Vigilancia Pegasus e Equivalentes;

Pedidos pendentes do Parlamento sobre o relatorio anual sobre o Estado de direito

18.

Reitera o seu apelo a Comissdo para que alargue o ambito dos seus relatorios, de modo
a abranger todos os valores consagrados no artigo 2.° do TUE; reitera a existéncia de
uma ligacdo intrinseca entre o Estado de direito, a democracia e os direitos
fundamentais; exorta a Comissao e o Conselho a encetarem, imediatamente,
negocia¢des com o Parlamento sobre um acordo interinstitucional sobre um mecanismo
da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais, que deve
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

abranger todo o ambito de aplicacao dos valores do artigo 2.° do TUE; lamenta que as
violagdes dos direitos humanos dos migrantes que ocorrem nas fronteiras externas da
UE nao sejam abrangidas pela avaliagdo da Comissao;

Apela a inclusdo, no relatorio anual, de importantes elementos em falta da lista de
verificacao do Estado de direito de 2016 da Comissao de Veneza, nomeadamente a
prevencao do abuso de poder, a igualdade perante a lei e a ndo discriminagao;

Congratula-se com a medida tomada pela Comissao de incluir, no seu relatorio, a
execugdo das decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos pelos
Estados-Membros como indicador da qualidade e do respeito pelo Estado de direito;
insta a Comissdo a alargar essa analise de forma a incluir o processo correto de
aplicacdo desses acordaos a nivel nacional;

Considera que a cooperagdo com o Conselho da Europa e outras organizacdes
internacionais ¢ particularmente importante para promover a democracia, o Estado de
direito e os direitos fundamentais na UE; insta a Comissao a analisar as comunicagoes
individuais dos 6rgaos instituidos pelos tratados das Nagdes Unidas;

Reitera o seu apelo a Comissdo para que inclua um novo capitulo separado sobre as
institui¢des da Unido, que avalie a situacdo em matéria de separagdo de poderes, o
quadro anticorrupg¢do, a responsabilizacdo e o equilibrio de poderes;

Lamenta profundamente a incapacidade do Conselho de realizar progressos
significativos nos procedimentos pendentes ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, do TUE;
exorta o Conselho a abordar os desenvolvimentos que afetem o Estado de direito, a
democracia e os direitos fundamentais; reitera o seu apelo ao Conselho para que
formule recomendagdes no ambito deste procedimento, sublinhando que qualquer novo
adiamento de tais medidas constituiria uma violagdo do principio do Estado de direito
por parte do proprio Conselho; insiste em que a fun¢ao e as competéncias do
Parlamento sejam respeitadas;

Condena com veeméncia as autoridades dos Estados-Membros que se recusam a
participar no didlogo anual da Comissao sobre o Estado de direito;

Lamenta que o relatdrio ndo reconheca claramente o processo deliberado de retrocesso
do Estado de direito em varios Estados-Membros; solicita a Comissdo que especifique
que, em caso de violacao sistematica, deliberada, grave e permanente dos valores do
artigo 2.° do TUE ao longo de um determinado periodo, ¢ possivel que os
Estados-Membros deixem de preencher todos os critérios que definem uma democracia;
recorda que o Parlamento ja indicou que a Hungria se transformou num regime hibrido
de autocracia eleitoral, segundo os indices pertinentes; reitera as recomendagoes a
Comissao de diferenciagdo entre infragdes sistémicas e individuais, a fim de evitar o
risco de trivializar as violagdes mais graves do Estado de direito, e de acompanhamento
das recomendagdes especificas por pais com prazos de execugdo, metas e medidas
concretas a tomar;

Recorda a sua posigdo sobre a criagdo de um painel de peritos independentes para
aconselhar as trés instituicdes, em estreita cooperacdo com a FRA; reitera o seu apelo a
Comissao para que convide a FRA a prestar aconselhamento metodologico e a realizar
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27.

28.

investigacdo comparativa para um conhecimento mais pormenorizado em dominios
fundamentais do relatorio anual, tendo em conta as ligagdes intrinsecas entre os direitos
fundamentais e o Estado de direito; solicita a sua Mesa que, a luz da relutancia da
Comissao e do Conselho, organize um procedimento de contratagdao publica com vista a
criar um tal painel sob os auspicios do Parlamento, em conformidade com o
compromisso assumido nas suas anteriores resolugdes?®, a fim de aconselhar o
Parlamento em matéria de respeito dos valores consagrados no artigo 2.° do TUE nos
diferentes Estados-Membros e de mostrar, dando o exemplo, o modo como um tal
painel poderia funcionar na prética;

Reitera que o ciclo anual do Estado de direito deve servir de contributo para a ativagdo
de outros instrumentos para responder a ameagas ou violagdes do Estado de direito a
nivel nacional, como o artigo 7.° do TUE e o Regulamento relativo a Condicionalidade
do Estado de Direito, o quadro em matéria de Estado de direito, os procedimentos por
infracdo, nomeadamente procedimentos acelerados, pedidos de processos provisorios
junto do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) e acdes relativas a ndo execugdo
de acérdaos do TJUE, ou instrumentos ao abrigo da legislacdo financeira da UE; reitera
o seu apelo a Comissao para que crie uma ligacao direta entre os relatorios anuais sobre
o Estado de Direito, entre outras fontes, e 0 mecanismo de condicionalidade do Estado
de direito;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao,
a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ao Conselho da Europa, a
Organizacado para a Seguranga e a Cooperagao na Europa, as Nagdes Unidas e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.

26 Resolugdes de 24 de junho de 2021 sobre o relatorio de 2020, da Comissio, sobre o Estado de Direito e de 19
de maio de 2022 sobre o relatorio de 2021 da Comissédo sobre o Estado de Direito.
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