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B9-0189/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la statul de drept in 2022 - situatia
statului de drept in Uniunea Europeana
(2022/2898(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 2,
articolul 3 alineatul (1), articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf, articolul 4 alineatul
(3) si articolele 5, 6,7, 11, 19 51 49,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele legate de respectarea, protectia si promovarea democratiei, a statului de drept
st a drepturilor fundamentale in Uniune, printre care articolele 70, 258, 259, 260, 263,
265 51 267,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand 1n vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 iulie 2022 referitoare la Raportul din
2022 privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeana
(COM(2022)0500),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii' (,,Regulamentul privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept”),

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi
si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului?,

— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului,

— avand in vedere instrumentele ONU privind protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si recomandarile si rapoartele din cadrul evaluarii periodice universale a
ONU, precum si jurisprudenta organismelor ONU create prin tratate si procedurile
speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului,

— avand in vedere recomandarile si rapoartele Biroului pentru Institutit Democratice si
Drepturile Omului, ale Inaltului Comisar pentru Minoritatile Nationale, ale
reprezentantului pentru libertatea mass-mediei si ale altor organisme ale Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),

1JO L 4331, 22.12.2020, p. 1.
2JOL 156,5.5.2021, p. 1.
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— avand in vedere Conventia europeand pentru apdararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Carta sociald europeana, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Comitetului european pentru drepturile sociale si conventiile,
recomandarile, rezolutiile, avizele si rapoartele Adunarii Parlamentare, ale Comitetului
de ministri, ale Comisarului pentru drepturile omului, ale Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei, ale Comitetului director pentru combaterea discriminarii,
diversitate si incluziune, ale Comisiei de la Venetia si ale altor organisme ale
Consiliului Europei,

— avand in vedere Memorandumul de intelegere dintre Consiliul Europei si Uniunea
Europeana din 23 mai 2007 si concluziile Consiliului din 8 iulie 2020 privind
prioritatile UE pentru cooperarea cu Consiliul Europei pentru perioada 2020-2022,

— avand in vedere propunerea motivata a Comisiei de decizie a Consiliului din
20 decembrie 2017 privind constatarea unui risc clar de incalcare grava de catre
Republica Polona a statului de drept, emisd in conformitate cu articolul 7 alineatul (1)
din TUE (COM(2017)0835),

— avand 1n vedere rapoartele Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) din 19 iulie 2022 intitulat ,,Societatea civild europeana continua sa fie sub
presiune”, din 8 iunie 2022 intitulat ,,Raportul privind drepturile fundamentale 2022” si
din 19 august 2022 intitulat ,,Protejarea spatiului civic in UE” si din 3 noiembrie 2022
intitulat ,,Antisemitismul — privire de ansamblu asupra incidentelor antisemite
inregistrate in Uniunea Europeand, 2011-2021”, precum si celelalte rapoarte, date si
instrumente ale sale, in special Sistemul de informatii al Uniunii Europene privind
drepturile fundamentale (EFRIS),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 contindnd recomandari adresate
Comisiei referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept
si drepturile fundamentale?,

— avand in vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa
articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia?,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la necesitatea instituirii unui
instrument pentru valori europene, destinat sprijinirii organizatiilor societdtii civile care
promoveaza valorile fundamentale ale Uniunii Europene la nivel local si national’,

— avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care
1 se solicita Consiliului sa stabileascad, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din
TUE, existenta unui risc clar de Incélcare grava de catre Ungaria a valorilor pe care se
intemeiaza Uniunea®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la necesitatea unui
mecanism cuprinzator la nivelul UE pentru protejarea democratiei, a statului de drept si

3JO C 215, 19.6.2018, p. 162.
4JO C 129,5.4.2019, p. 13.
3JO C 390, 18.11.2019, p. 117.
6JO C 433,23.12.2019, p. 66.
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a drepturilor fundamentale’,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2020 referitoare la impactul masurilor
privind COVID-19 asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la situatia statului de drept in

Uniunea Europeana si aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind
conditionalitatea!®,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020

privind statul de drept!!,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 1ulie 2021 referitoare la elaborarea unor orientari
pentru aplicarea regimului general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii'?,

— avand in vedere rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la consolidarea

democratiei si a libertatii si pluralismului mass-mediei in UE: recurgerea nejustificata la

actiuni de drept civil si penal pentru a reduce la ticere jurnalistii, ONG-urile si
societatea civilal3,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2021 referitoare la evaluarea masurilor
preventive pentru a preintampina coruptia, cheltuielile neconforme si deturnarea
fondurilor UE si a celor nationale 1n cazul fondurilor de urgenta si n domeniile de
cheltuieli legate de crize'4,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la restrangerea spatiului
societdtii civile in Europa'?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 referitoare la statul de drept si
consecintele hotararii CEJ'®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la Raportul Comisiei din 2021

privind statul de drept'?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 9 iunie 2022 referitoare la statul de drept si posibila

7JO C 363, 28.10.2020, p. 45.
8JO C 395,29.9.2021, p. 2.
°JO C 415, 13.10.2021, p. 36.
19JO C 67, 8.2.2022, p. 86.
11JO C 81, 18.2.2022, p. 27.
12JO C 99, 1.3.2022, p. 146.
13J0 C 205, 20.5.2022, p. 2.
14J0 C 251, 30.6.2022, p. 48.
15JO C 347,9.9.2022, p. 2.
16JO C 347,9.9.2022, p. 168.
17J0O C 49, 16.12.2022, p. 18.
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aprobare a planului national de redresare al Poloniei (MRR)'®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la propunerea de decizie
a Consiliului de stabilire, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, a existentei unui risc clar de Incalcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea'®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana in 2020 si 20212,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2022 referitoare la statul de drept in
Malta, la cinci ani de la asasinarea Daphnei Caruana Galizia?!,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2022 referitoare la cresterea numarului de
infractiuni motivate de urd impotriva persoanelor LGBTIQ+ in Intreaga Europa, avand
in vedere recentele crime homofobe din Slovacia??,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 noiembrie 2022 referitoare la justitia rasiala,
nediscriminarea si combaterea rasismului in UE?,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2022 referitoare la evaluarea modului in
care Ungaria respectd conditiile privind statul de drept prevazute de Regulamentul
privind conditionalitatea si situatia actuala a PNRR-ului Ungariei®*,

— avand 1n vedere raportul Conferintei privind viitorul Europei referitor la rezultatele
finale,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne,

A. intrucat Uniunea se Intemeiaza pe valorile comune consacrate la articolul 2 din TUE ale
respectarii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum
si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor — valori comune statelor membre ale UE si la care tarile candidate trebuie
sa adere pentru a intra in Uniune, facand parte din criteriile de la Copenhaga, care nu
pot fi ignorate sau reinterpretate dupa aderare; Intrucat democratia, statul de drept si
drepturile fundamentale sunt valori care se consolideaza reciproc si a caror subminare
poate reprezenta un pericol sistemic pentru Uniune si pentru drepturile si libertatile
cetatenilor ei; intrucét respectarea statului de drept este obligatorie pentru Uniune in
ansamblul sdu si pentru statele sale membre la toate nivelurile de guvernanta, inclusiv

18JO C 493, 27.12.2022, p. 108.

19 Texte adoptate, P9_TA(2022)0324.
20 Texte adoptate, P9 TA(2022)0325.
21 Texte adoptate, P9 TA(2022)0371.
22 Texte adoptate, P9_TA(2022)0372.
23 Texte adoptate, P9_TA(2022)0389.
%4 Texte adoptate, P9_TA(2022)0422.
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pentru entitatile subnationale;

intrucat Conferinta privind viitorul Europei a exprimat clar dorinta ca UE sa sustina
sistematic statul de drept in toate statele membre, sa protejeze drepturile fundamentale
ale cetatenilor si sd mentina credibilitatea UE atunci cand isi promoveaza valorile in UE
st In strainatate;

intrucat principiul cooperarii loiale prevazut la articolul 4 alineatul (3) din TUE impune
Uniunii si statelor membre obligatia de a se ajuta reciproc in indeplinirea obligatiilor
care decurg din tratate In conditii de respect reciproc deplin, iar statelor membre le
impune obligatia de a adopta orice masurd generald sau speciala pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezultd din actele institutiilor
Uniunii;

intrucat addugarea de recomandari specifice fiecarei tari, concrete si obligatorii din
punct de vedere juridic ar ajuta statele membre sa previna, sa detecteze si sa solutioneze
problemele si regresele in ceea ce priveste statul de drept;

intrucat statele membre au introdus masuri de urgentd pentru a rdspunde pandemiei de
COVID-19; intrucat, pentru a fi legale, acestea trebuiau s respecte principiile
necesitatii si proportionalitdtii atunci cand limitau drepturile sau libertatile
fundamentale; intrucét unele guverne au folosit masurile extraordinare ca scuza pentru a
slabi sistemul democratic de echilibru al puterilor;

intrucat este necesar s se consolideze si sa se rationalizeze mecanismele existente si sa
se dezvolte un mecanism unic si cuprinzator al UE pentru a proteja in mod eficace
democratia, statul de drept si drepturile fundamentale si pentru a asigura respectarea
valorilor prevazute la articolul 2 din TUE in intreaga Uniune, precum si promovarea
acestora in tarile candidate, chiar daca ar exista regimuri de monitorizare diferite, astfel
incat statele membre sa fie Tmpiedicate sa elaboreze legi interne care sa contravina
protectiei valorilor prevazute la articolul 2 din TUE; intrucat Comisia si Consiliul au
continuat sd respinga necesitatea unui acord interinstitutional privind un mecanism al
UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale,

intrucat incepand din mai 2022 Parlamentul a tratat si situatia statului de drept din
Ungaria, Malta si Polonia in rezolutiile sale; intrucat Grupul de monitorizare a
democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale din cadrul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului a abordat, de asemenea,
anumite probleme in Bulgaria, Grecia, Slovacia, Slovenia si Spania,

Evaluarea globala a raportului

1.

saluta cel de-al treilea raport anual al Comisiei privind statul de drept, in cadrul setului
de instrumente al Comisiei privind statul de drept; considera ca raportul reprezinta un
pas inainte catre un mecanism coerent de mentinere a valorilor Uniunii consacrate la
articolul 2 din TUE si ca principala provocare in prezent este de a utiliza eficace si
constant setul de instrumente existent pentru a proteja si a asigura respectarea valorilor
respective;

constata ameliorari in comparatie cu rapoartele anuale anterioare, cum ar fi adaugarea
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de recomandari specifice fiecdrei tari; salutd si atentia deosebita acordatd mass-mediei
publice si masurilor de asigurare a transparentei proprietdtii asupra mijloacelor de
comunicare in masd, inclusiv clasamentului Instrumentului de monitorizare a
pluralismului mass-mediei, evaluarea punerii in aplicare a hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului de catre statele membre, atentia acordata finantarii partidelor
politice, accentul pus pe organismele de promovare a egalitatii, pe institutiile nationale
pentru drepturile omului si pe ombudsmani, monitorizarea numirilor la nivel inalt in
justitie si atentia sporitd acordata profesiilor din domeniul juridic, inclusiv judecétorilor,
notarilor si avocatilor;

3. Incurajeazd Comisia sd isi aprofundeze participarea la dezbaterile publice de la nivel
local, regional si national si s@ investeascd mai mult in campanii de constientizare a
valorilor Uniunii si a instrumentelor aplicabile, inclusiv raportul anual, n special in
tarile Tn care existd ingrijordri serioase; sprijind eforturile Comisiei de a aduce la zi
metodologia de raportare si considerd ca extinderea sferei raportului ar trebui sa fie
insotita de o crestere a resurselor; considera ca ar trebui alocat mai mult timp vizitelor
de tard ale Comisiei, inclusiv la fata locului;

4.  regretd tendintele Ingrijoratoare in ceea ce priveste libertatea presei, pluralismul mass-
mediei si siguranta jurnalistilor in mai multe state membre i invitd Comisia sa
urmareasca indeaproape situatia mass-mediei in viitoarele editii ale raportului, precum
si sa ofere recomandari si monitorizare prin politici si masuri legale adecvate; afirma ca
jurnalistii vor continua sd fie expusi riscului atit timp cat institutiile nu pot sau nu
doresc sd urmdreasca penal cazurile de coruptie descoperite de jurnalisti;

5. subliniaza rolul special pe care il joaca consiliile nationale ale magistraturii in protejarea
independentei curtilor si a judecatorilor Impotriva ingerintelor politice; regreta
politizarea continud a acestor organisme in anumite tari, precum si efectul devastator pe
care aceasta il are asupra independentei si integritdtii sistemelor lor judiciare;

6.  recunoaste rolul important al Parchetului European (EPPO) in protejarea statului de
drept si ITn combaterea coruptiei in Uniune si incurajeazd Comisia s monitorizeze
indeaproape nivelul de cooperare dintre statele membre si EPPO in rapoartele
ulterioare; invita statele membre care inca nu s-au alaturat EPPO sa o faca;

7.  regreta ca Comisia nu a dat curs tuturor recomandarilor formulate de Parlament in
rezolutiile sale anterioare® si solicita Comisiei sa ia masuri in acest sens;

8. 1si exprima preocuparea in legdtura cu lipsa de consecventa dintre raportul orizontal si
recomandari, in special in legatura cu faptul cd preocuparile specifice fiecarei tari
exprimate in raportul orizontal nu corespund pe deplin recomandarilor specifice fiecarei
tari; solicita stabilirea unei legaturi clare Intre preocuparile exprimate si recomandarile
formulate;

9.  subliniaza cd actiunile intentionate indreptate Impotriva drepturilor grupurilor
minoritare in unele state membre au creat si instaurat o dinamica in alte domenii, asa
cum o atestd regresele in domeniul drepturilor femeilor, inclusiv deteriorarea situatiei in

25 Rezolutiile din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020 privind statul de drept si
din 19 mai 2022 referitoare la Raportul Comisiei din 2021 privind statul de drept.
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ceea ce priveste sdnatatea sexuala si reproductiva si drepturile aferente, precum si in
ceea ce priveste drepturile persoanelor LGBTIQ +, ale migrantilor si ale altor grupuri
minoritare; solicitd un rezumat al punerii in aplicare a planului de actiune al UE de
combatere a rasismului In capitolele consacrate fiecarei tari din raport si o analizd a
modului in care regresul statului de drept afecteaza diferite grupuri minoritare;

10. invitd Comisia sd utilizeze elementele relevante ale metodologiei aplicate in rapoartele
anuale privind statul de drept in evaluarea tuturor tarilor candidate si potential candidate
la aderarea la UE pe care o face;

Recomandari specifice fiecarei tari

11. salutd adaugarea de recomandari specifice fiecarei tari, ca urmare a solicitarilor repetate
ale Parlamentului si ale societdtii civile in acest sens; reaminteste ca rapoartele anuale
servesc drept baza pentru discutii Tn cunostinta de cauza despre situatia statului de drept
in statele membre si in institutiile UE; recunoaste ca aceste recomandari specifice
fiecarei tari contribuie la abordarea unor chestiuni concrete in vederea realizarii unor
imbunatatiri reale in statele membre; deplange insa faptul ca recomandarile nu sunt
obligatorii; invitd Comisia sa dezvolte in continuare ciclul anual privind statul de drept,
evaluand punerea 1n aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari in urmatorul raport
anual, cu criterii de referinta specifice si un calendar clar pentru punerea in aplicare,
indicand limpede progresul si regresul;

12. regreta cd multe dintre recomandari sunt prea vagi si insuficient de concrete pentru a
asigura o punere in aplicare efectiva; reitereaza ca trebuie stabilit un calendar pentru
punerea in aplicare a recomandarilor si trebuie precizate eventualele consecinte in caz
de nerespectare a acestora;

13. indeamna Comisia sa initieze procedurile relevante fara ezitare sau intarziere, in special
atunci cand guvernele nu sunt dispuse sa respecte recomandarile specifice fiecarei tari;

14. saluta eforturile Comisiei de a colabora mai bine cu partile interesate de la nivel
national; recunoaste ca societatea civila este un actor esential pentru statul de drept, cu
un rol important de jucat Tn monitorizarea raportului anual si in punerea sa 1n aplicare;
invitd Comisia sd urmareascd implicarea constanta si semnificativa a societatii civile
atat in pregatirea, cét si in monitorizarea raportului la nivel national, in cooperare cu
FRA, inclusiv prin alocarea de timp suficient pentru a le permite sd contribuie la proces
si prin contacte extinse cu organizatiile societdtii civile in vizitele de tara; invita
Comisia sd adopte o abordare a ciclului mai incluziva, mai transparenta si mai usor de
utilizat pentru a asigura participarea semnificativa a partilor interesate si asumarea
raspunderii pe tot parcursul procesului; solicitd o prezentare mai sistematica a
contributiilor societatii civile si ale organizatiilor profesionale, inclusiv din sistemul
judiciar, pentru a completa informatiile transmise de guvernele statelor membre;

15. recunoaste rolul esential pe care il joaca societatea civila si un spatiu civic sdndtos n
sustinerea si protejarea statului de drept si 1si repeta solicitarea de a se consacra un
capitol separat situatiei societatii civile din statele membre; subliniazd legéturile dintre
spatiul civic si problemele statului de drept; invitd Comisia sa investeascd in continuare,
prin finantare speciald, in consolidarea capacitdtii organizatiilor societatii civile de a
monitoriza situatia statului de drept in statele membre si a informa in legatura cu
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16.

17.

aceasta, precum si sd asigure o protectie adecvata a societatii civile care se implica in
acest proces; este preocupat de faptul ca distribuirea partinitoare a finantarii in unele tari
afecteaza organizatiile societatii civile care promoveaza drepturilor grupurilor
vulnerabile sau care actioneaza, in sens mai general, pentru cauze pe care guvernele nu
le sprijind; incurajeaza o evaluare aprofundata a acestor aspecte in toate tarile vizate de
raport si subliniaza necesitatea unor recomandari individualizate pe tari care sd trateze
aceste aspecte; Indeamna Comisia sa aiba in vedere gestionarea directd a fondurilor UE,
astfel incat sd se asigure si ca beneficiarii finali, inclusiv organizatiile societatii civile
care lucreaza cu grupuri vulnerabile, primesc finantarea din partea UE care le-a fost
destinata; invitd Comisia sd monitorizeze impactul programului ,,Cetateni, egalitate,
drepturi si valori” asupra societdtii civile din statele membre; invitd Consiliul si Comisia
sa asigure finantare adecvatd pentru jurnalismul de calitate independent de la nivel
european, national, regional si local;

subliniaza cd sunt necesare recomandari specifice fiecarei tiri cu privire la raspunsurile
nationale la pandemia de COVID-19 si la impactul acestora asupra democratiei, a
statului de drept si a drepturilor fundamentale in cadrul Uniunii; invitd Comisia sa
continue monitorizarea si raportarea cu privire la aceste procese nationale, inclusiv cu
privire la cele mai bune practici;

regretd absenta unor recomandari specifice fiecarei tari legate de utilizarea ilegala de
catre statele membre a tehnologiilor de supraveghere bazate pe programe informatice de
spionare, cum ar fi Pegasus sau Predator, in pofida dezvaluirilor concrete si a tot mai
multor dovezi despre folosirea lor impotriva jurnalistilor, politicienilor, functionarilor
insdrcinati cu aplicarea legii, diplomatilor, avocatilor, oamenilor de afaceri, actorilor
societdtii civile si altor actori; este extrem de preocupat de riscurile aferente pentru
societatea civild, democratie, statul de drept si respectarea drepturilor fundamentale pe
care le prezinta utilizarea necontrolatd a programelor informatice de spionare de catre
guvernele nationale; regreta lipsa de cooperare din partea unor autoritati ale statelor
membre cu Comisia de anchetd a Parlamentului pentru examinarea utilizarii Pegasus si
a altor programe de spionare echivalente;

Solicitari in curs din partea Parlamentului referitoare la raportul anual privind statul de

18.

19.

20.

drept

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a extinde sfera raportarii sale la toate valorile
consacrate la articolul 2 din TUE; reitereaza existenta unei legdturi intrinsece dintre
statul de drept, democratie si drepturile fundamentale; indeamna Comisia si Consiliul sa
inceapd imediat negocierile cu Parlamentul pentru un acord interinstitutional referitor la
un mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, care
ar trebui sd acopere intreaga sfera a valorilor prevazute la articolul 2 din TUE; regreta
ca incalcarile drepturilor omului in cazul migrantilor care au loc la frontierele externe
ale UE nu fac parte din evaluarea efectuata de Comisie;

solicitd includerea in raportul anual a unor elemente importante care lipsesc din lista de
verificare a indeplinirii criteriilor statului de drept a Comisiei de la Venetia din 2016,
cum ar fi prevenirea abuzului de putere, egalitatea in fata legii si nediscriminarea;

salutd masurile luate de Comisie de a include 1n raportul sdu a aplicarii hotararilor Curtii
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Europene a Drepturilor Omului de catre statele membre ca indicator al calitétii si al
respectarii statului de drept; invitd Comisia s includa 1n aceastd analiza procesul de
corectd aplicare a acestor hotdrari la nivel national;

21. considera ca cooperarea cu Consiliul Europei si cu alte organizatii internationale este de
importantd majora pentru promovarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale in UE; invita Comisia sa analizeze comunicarile individuale ale
organismelor ONU instituite prin tratate;

22. isirepeta solicitarea adresatd Comisiei de a include un nou capitol distinct referitor la
institutiile Uniunii, care sa evalueze situatia in ceea ce priveste separatia puterilor,
asumarea raspunderii, cadrul anticoruptie si sistemul de control si echilibru;

23. regretd profund ca Consiliul nu reuseste sa faca progrese simtitoare in ceea ce priveste
procedurile in curs prevazute la articolul 7 alineatul (1) din TUE; indeamna Consiliul sa
se ocupe de toate noile evolutii care afecteaza statul de drept, democratia si drepturile
fundamentale; reitereaza apelul adresat Consiliului de a adresa recomandari in cadrul
acestei proceduri, subliniind ca orice noud intarziere a unei astfel de actiuni ar constitui
o incdlcare a principiului statului de drept chiar de catre Consiliu; insistd ca rolul si
competentele Parlamentului sa fie respectate;

24. condamna cu fermitate autoritatile din statele membre care refuza sa se angajeze in
dialogul anual al Comisiei privind statul de drept;

25. regretd ca raportul nu recunoaste clar procesul deliberat de regres al statului de drept in
unele state membre; invitd Comisia sa clarifice ca atunci cand valorile de la articolul 2
din TUE sunt incalcate sistematic, deliberat, grav si permanent intr-o anumita perioada,
este posibil ca statele membre sa nu indeplineasca toate criteriile care definesc o
democratie; reaminteste ca Parlamentul a indicat deja ca Ungaria s-a transformat intr-un
regim hibrid de autocratie electorald, conform indicilor relevanti; reia recomandarile
adresate Comisiei de diferentia intre Incalcarile sistematice si cele individuale, de a
evita riscul bagatelizarii celor mai grave incalcari ale statului de drept si de a stabili in
recomandarile individualizate pe tari termene de punere in aplicare, obiective si actiuni
concrete de Intreprins;

26. reaminteste pozitia sa cu privire la implicarea unui grup de experti independenti care sa
ofere consiliere celor trei institutii, In strAnsa cooperare cu FRA; isi reitereaza apelul
adresat Comisiei de a invita FRA sa ofere sfaturi despre metodologie si sa efectueze
cercetari comparative pentru a adauga precizari in domeniile-cheie ale raportului anual,
avand 1n vedere legaturile intrinsece dintre drepturile fundamentale si statul de drept;
solicita Biroului sau, avand in vedere reticenta Comisiei si a Consiliului, sd organizeze o
procedura de achizitii publice pentru a crea un astfel de grup sub auspiciile
Parlamentului, in conformitate cu angajamentul asumat in rezolutiile sale anterioare?,
pentru a consilia Parlamentul cu privire la respectarea valorilor prevazute la articolul 2
din TUE 1n diferite state membre si pentru a demonstra, prin puterea exemplului, modul
in care un astfel de grup ar putea functiona in practica;

26 Rezolutiile din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020 privind statul de drept si
din 19 mai 2022 referitoare la Raportul Comisiei din 2021 privind statul de drept.
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27. reafirma faptul ca ciclul anual privind statul de drept ar trebui sa fie o contributie la
activarea altor instrumente pentru a raspunde amenintarilor sau Incalcarilor statului de
drept la nivel national, cum ar fi articolul 7 din TUE, Regulamentul privind mecanismul
de conditionalitate bazat pe statul de drept, Cadrul pentru consolidarea statului de drept,
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, inclusiv proceduri accelerate, cereri
de proceduri provizorii in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si actiuni
privind nepunerea In aplicare a hotararilor CJUE, sau instrumentele de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in temeiul legislatiei financiare a UE; 1si reitereaza apelul
adresat Comisiei de a crea o legatura directa intre rapoartele anuale privind statul de
drept, printre alte surse, si mecanismul de conditionalitate privind statul de drept;

o

28. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Consiliului Europei,
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Organizatiei Natiunilor Unite si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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