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Резолюция на Европейския парламент относно доклада относно върховенството 
на закона за 2022 г. – положението с върховенството на закона в Европейския 
съюз
(2022/2898(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид членове 2, 4, 5 и 7 от Договора за Европейския съюз (ДЕС),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 13 юли 2022 г., озаглавено 
„Доклад относно върховенството на закона за 2022 г. – ситуация в областта на 
върховенството на закона в Европейския съюз“ (COM(2022)0500),

– като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) № 2020/2092 на Европейския 
парламент и на Съвета от 16 декември 2020 г. относно общ режим на обвързаност 
с условия за защита на бюджета на Съюза („Регламента относно обвързаността с 
условия“)1,

– като взе предвид Становище № 1/2018 на Европейската сметна палата от 17 май 
2018 г. относно предложението от 2 май 2018 г. за регламент на Европейския 
парламент и на Съвета относно защитата на бюджета на Съюза в случаите на 
широко разпространено незачитане на принципите на правовата държава в 
държавите членки2,

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 10 и 11 декември 2020 г.,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че Съюзът се основава на ценностите на зачитане на човешкото 
достойнство, на свободата, демокрацията, равенството, принципите на правовата 
държава, както и на зачитането на правата на човека; като има предвид, че той 
трябва също така да зачита равенството на държавите членки пред Договорите, 
както и националната им идентичност и техните правни, конституционни и 
културни традиции;

Б. като има предвид, че всяка компетентност, която не е предоставена на Съюза по 
силата на Договорите, принадлежи на държавите членки;

В. като има предвид, че член 5 от ДЕС установява принципите на предоставена 
компетентност, на субсидиарност и на пропорционалност, които ограничават 
правомощията на ЕС,

Г. като има предвид, че държавите членки имат обща, но не и единна визия, и като 
има предвид, че тяхното сътрудничество се основава предимно на принципа на 
субсидиарност и взаимно доверие, в който се включват различните национални 

1 OВ L 433 I, 22.12.2020 г., стр. 1.
2 OВ C 291, 17.8.2018 г., стр. 1.
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особености;

Д. като има предвид, че не съществува общо за ЕС правно определение по въпроса 
какво се включва в понятието „принципи на правовата държава“; като има 
предвид, че Комисията, от една страна, се стреми да обвърже държавите членки с 
правото на ЕС, поставяйки Съюза йерархично над държавите членки, а от друга 
страна, се стреми да замени традиционното съдържание на принципите на 
правовата държава, като изгради субективен набор от ценности и принципи; като 
има предвид, че в миналото ЕС е използвал процедурата на твърдения за 
нарушения на принципите на правовата държава за политически цели;

Е. като има предвид, че Комисията действа по политизиран начин; като има предвид, 
че Договорите определят Комисията за пазител на Договорите; като има предвид, 
че равностойното прилагане на закона не може да бъде поверено на една 
политизирана Комисия;

1. изразява загрижеността си относно желанието на Комисията да установи единно 
определение на понятието за принципи на правовата държава, пренебрегвайки 
различните конституционни традиции на държавите членки; счита, че това 
желание отразява използването на принципите на правовата държава като 
политически инструмент с цел подкопаване на демократично избраните 
правителства и налагане на стандартизация на начините на живот чрез правото в 
рамките на ЕС;

2. припомня необходимостта Комисията да зачита важния принцип на суверенитет 
по отношение на държавите членки и правото им да създават и отстояват 
собствените си съдебни системи;

3. счита, че сътрудничеството между държавите членки е от особено значение за 
напредъка на демокрацията, принципите на правовата държава и основните права 
в рамките на ЕС; настоятелно призовава Комисията да спазва собствените си 
правила в областите на прозрачността, борбата с корупцията и правосъдието;

4. изразява загриженост във връзка с факта, че Комисията прилага свое собствено 
тълкуване на принципите на правовата държава без ясно определение, договорено 
между държавите членки;

5. подчертава, че процедурата, предвидена в член 7, параграф 1 от ДЕС, е 
единствената законна процедура за разглеждане на твърдения за нарушения на 
принципите на правовата държава;

6. отново изтъква, че държавите членки са и следва да продължат да бъдат 
„господари“ на Договорите; счита, че Комисията тълкува погрешно и е 
надхвърлила неправомерно ролята, която ѝ е отредена от Договорите;

7. призовава Комисията да не използва защитата на принципите на правовата 
държава и основните права като претекст за оказване на политически натиск 
върху някои държави членки за промяна на политиките в рамките на 
компетентността на държавите членки;
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8. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета и на Комисията, както и на правителствата и парламентите на държавите 
членки.


