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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania na temat praworządności 
z 2022 r. – Sytuacja w zakresie praworządności w Unii Europejskiej
(2022/2898(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 2, 5 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

– uwzględniając opinię Służby Prawnej Rady z 27 maja 2014 r. pt. dotycząca zgodności z 
traktatami Komunikatu Komisji w sprawie nowych ram UE na rzecz umocnienia 
praworządności,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że Unia opiera się na wartościach określonych w art. 2 TUE; mając 
na uwadze, że w art. 2 TUE nie powierzono Unii żadnych kompetencji rzeczowych, 
lecz jedynie wymieniono pewne wartości, których instytucje Unii i państwa 
członkowskie powinny przestrzegać, gdy działają w ramach uprawnień powierzonych 
im na podstawie Traktatów i tak, aby tych ram nie naruszać; mając na uwadze, że art. 2 
TUE ma zastosowanie nie tylko, a nawet nie przede wszystkim, do państw 
członkowskich, lecz głównie do Unii Europejskiej; mając na uwadze, że praworządność 
powinna przede wszystkim obejmować instytucje UE;

B. mając na uwadze, że zakres kompetencji Unii podlega zasadzie przyznania, co oznacza, 
że kompetencje nieprzyznane Unii na mocy traktatów pozostają w gestii państw 
członkowskich;

C. mając na uwadze, że jedynie art. 7 TUE uprawnia Unię do nadzorowania przestrzegania 
praworządności jako wartości Unii; mając na uwadze, że art. 7 TUE nie ustanawia 
środka służącego dalszemu rozwijaniu bądź zmianie opisanej w nim procedury;

D. mając na uwadze, że brak uzgodnionej definicji praworządności i jednolitego systemu 
oceny przestrzegania praworządności na szczeblu UE – stosowanych jednakowo w 
odniesieniu do wszystkich państw członkowskich – oznacza, że pojęcie praworządności 
jest różnie rozumiane w poszczególnych państwach członkowskich;

E. mając na uwadze, że w sprawozdaniu na temat praworządności z 2022 r. zawarto 
zalecenia dla każdego państwa członkowskiego, mimo że Komisja nie ma 
odpowiednich kompetencji; mając na uwadze, że zalecenia dotyczące praworządności 
można kierować do państw członkowskich wyłącznie na podstawie procedury 
ustanowionej w art. 7 ust. 1 TUE;

1. przyjmuje do wiadomości trzecie roczne sprawozdanie Komisji na temat 
praworządności; uważa, że Komisja nie posiada kompetencji uprawniających ją do 
przygotowania takiego sprawozdania;

2. odnotowuje fakt, że systemy wymiaru sprawiedliwości, ramy antykorupcyjne, pluralizm 



RE\1275459PL.docx 3/4 PE744.112v01-00

PL

mediów i niektóre kwestie instytucjonalne związane z mechanizmami kontroli 
i równowagi są częścią przeprowadzanego przez Komisję corocznego przeglądu 
sytuacji w zakresie praworządności w państwach członkowskich; zwraca uwagę, że 
Komisja nie posiada uprawnienia do określenia, czy sytuacja w poszczególnych 
państwach członkowskich jest wyrazem pozytywnej czy negatywnej tendencji, która 
mogłyby posłużyć za dobry przykład do naśladowania dla innych;

3. dostrzega brak poprawy w porównaniu z poprzednimi sprawozdaniami rocznymi; 
zauważa, że Komisja nadal ma trudności ze zdefiniowaniem praworządności, ponieważ 
w sprawozdaniu na temat praworządności opisuje wiele różnych wartości 
wymienionych w art. 2 TUE;

4. zauważa, że Komisja monitoruje niezależność, jakość i skuteczność systemów wymiaru 
sprawiedliwości państw członkowskich; uważa, że organizacja i funkcjonowanie 
organów krajowych, w szczególności wymiaru sprawiedliwości, stanowi jeden z 
obszarów, w których państwa członkowskie nie przekazały UE jakichkolwiek 
kompetencji, a mimo to Komisja podejmuje się ich oceny; ubolewa z powodu 
rozszerzenia kompetencji Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE), co 
podważa zaufanie do UE oraz do zasady proporcjonalności i lojalności, które wynikają 
bezpośrednio z traktatów; potępia fakt, że TSUE orzeka ultra vires;

5. z zaniepokojeniem zauważa, że oprócz informacji dotyczących faktów (obiektywnych), 
sprawozdanie zawiera twierdzenia wartościujące (subiektywne), bez ich wyraźnego 
wyodrębnienia; przypomina, że oceniając podobne przepisy obowiązujące w różnych 
państwach członkowskich, Komisja często ocenia rozwiązania stosowane w niektórych 
państwach członkowskich inaczej niż identyczne rozwiązania obowiązujące już w 
innych państwach członkowskich; potępia Komisję za nierówne traktowanie państw 
członkowskich w sprawozdaniach;

6. wzywa do sporządzenia sprawozdania na temat przestrzegania zasad praworządności w 
instytucjach Unii, z uwzględnieniem nadużyć unijnych kompetencji, lobbingu, 
faworyzowania wybranych krajów lub przedsiębiorstw oraz niedopuszczalnej 
stronniczości ideologicznej; potępia fakt, że TSUE coraz częściej przekracza swoje 
kompetencje traktatowe i orzeka ultra vires; popiera rosnący opór niektórych państw 
członkowskich przed wykonaniem orzeczeń TSUE; uważa, że taki rozwój sytuacji w 
TSUE stanowi zagrożenie systemowe dla istnienia Unii; uważa w związku z tym, że 
w przyszłych sprawozdaniach rocznych należy traktować wyzwania, jakie TSUE 
stwarza dla struktury prawnej i zasad Unii, jako poważne naruszenia;

7. podkreśla, że udział państw członkowskich w dorocznym dialogu Komisji na temat 
praworządności nie jest obowiązkowy; rozumie państwa członkowskie, które 
postanowiły zawiesić współpracę z Komisją, w szczególności ze względu na błędy 
metodologiczne przy sporządzaniu sprawozdań oraz nierówne traktowanie przez 
Komisję poszczególnych państw członkowskich;

8. wzywa Komisję, aby przestała wykorzystywać ochronę praworządności i praw 
podstawowych jako pretekst do wywierania presji politycznej na niektóre państwa 
członkowskie, aby zmusić je do zmiany demokratycznie przyjętych środków, które leżą 
w gestii tych państw;
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9. podkreśla, że Unia może ingerować w kwestie związane z poszanowaniem przez 
państwa członkowskie wartości unijnych jako takich jedynie na podstawie art. 7 TUE; 
podkreśla, że art. 7 TUE jest kompletny i wyczerpujący; uznaje czołową rolę Rady w 
procedurach toczących się na podstawie art. 7 TUE;

10. podkreśla, że nie stwierdzono dotychczas, aby którekolwiek państwo członkowskie 
naruszyło wartości wymienione w art. 2 TUE albo aby istniało poważne ryzyko, że się 
takiego naruszenia dopuści; wyraża ubolewanie, że Rada unika głosowania w ramach 
procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 TUE; podkreśla, że nie można niepotrzebnie 
przedłużać tej procedury; wzywa Radę, aby zaplanowała głosowanie i tym samym 
sfinalizowała procedurę;

11. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, 
rządom i parlamentom państw członkowskich, Radzie Europy oraz Agencji Praw 
Podstawowych Unii Europejskiej.


