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Resolucija Evropskega parlamenta o porocilu o stanju pravne drzave za leto 2022 —
stanje pravne drzave v Evropski uniji
(2022/2898(RSP))

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 2, 5 in 7 Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

— ob upostevanju mnenja pravne sluzbe Sveta z dne 27. maja 2014 z naslovom Sporocilo
Komisije o novem okviru EU za krepitev nacela pravne drzave: zdruZljivost s
Pogodbama,

— ob upostevanju ¢lena 132(2) Poslovnika,

A. ker Unija temelji na vrednotah iz ¢lena 2 PEU; ker ¢len 2 PEU Uniji ne podeljuje
stvarnih pristojnosti, pa¢ pa le nasteva nekatere vrednote, ki jih morajo spoStovati
institucije in drzave ¢lanice Unije, ko ukrepajo v okviru pristojnosti, ki jih imajo na
podlagi pogodb, ne da bi vplivale na te omejitve; ker se ¢len 2 PEU ne uporablja le in
niti ne predvsem za drzave C¢lanice, temvec pretezno za Evropsko unijo; ker bi moralo
nacelo pravne drzave zadevati predvsem institucije EU;

B.  ker so pristojnosti Unije omejene z nacelom njihovega prenosa, kar pomeni, da drzave
¢lanice obdrZijo pristojnosti, ki jih s pogodbama ne prenesejo na Unijo;

C. ker samo ¢len 7 PEU doloc¢a pristojnost Unije, da nadzoruje uporabo nacela pravne
drzave kot vrednote Unije; ker ¢len 7 PEU ne doloca sredstev za nadaljnje razvijanje ali
spreminjanje postopka, opisanega v tem ¢lenu,

D.  ker odsotnost dogovorjene opredelitve nacela pravne drzave in enotnega sistema za
ocenjevanje spoStovanja nacela pravne drzave na ravni EU, ki bi se enako uporabljala za
vse drzave Clanice, pomeni, da se pojem pravne drzave v posameznih drzavah ¢lanicah
razlaga razlicno;

E.  ker porocilo o stanju pravne drzave za leto 2022 vsebuje priporocila za vsako drzavo
¢lanico, ¢eprav Komisija nima ustreznih pristojnosti; ker se priporo€ila v zvezi s pravno
drzavo lahko naslovijo na drzave ¢lanice le v okviru postopka iz ¢lena 7(1) PEU;

1.  jeseznanjen s tretjim letnim poroc¢ilom Komisije o stanju pravne drzave; meni, da
Komisija nima pristojnosti, ki bi ji dopusc€ala pripravo takSnega porocila;

2. ugotavlja, da letni pregled stanja na podro¢ju pravne drzave v drzavah ¢lanicah, ki ga
opravi Komisija, obravnava pravosodni sistem, protikorupcijski okvir, medijski
pluralizem in nekatera institucionalna vprasanja glede zavor in ravnovesij; ugotavlja, da
Komisija ni pristojna za dolocanje, ali razmere v drzavah ¢lanicah predstavljajo
pozitivne ali negativne trende, ki bi lahko sluzili kot zgled, ki naj bi mu drugi sledili;

3. ugotavlja, da ni izboljSanja v primerjavi s prej$njimi letnimi porocili; ugotavlja, da ima
Komisija Se vedno tezave pri opredeljevanju, kaj pravna drzava je, saj je v porocilu o
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pravni drZavi opisanih precej razli¢nih vrednot iz ¢lena 2 PEU;

je seznanjen, da Komisija spremlja neodvisnost, kakovost in u¢inkovitost pravosodnih
sistemov drzav Clanic; meni, da je organizacija in delovanje drZzavnih organov, zlasti
pravosodja, eno od podrocij, na katerih drzave ¢lanice na EU niso prenesle nobenih
pristojnosti, vendar ugotavlja, da jih Komisija kljub temu ocenjuje; obzaluje razsiritev
pristojnosti Sodis¢a Evropske unije, ki spodkopava zaupanje v EU ter naceli
sorazmernosti in lojalnosti, ki izhajata neposredno iz pogodb; obsoja, da Sodisce
Evropske unije s svojimi sodbami prekoracuje pristojnosti;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da porocilo poleg navajanja (objektivnih) dejstev vsebuje
tudi (subjektivne) ocene, ne da bi jasno razlo¢evalo med temi; izraza nezadovoljstvo,
ker Komisija pri ocenjevanju podobnih pravnih predpisov, ki veljajo v razli¢nih drZzavah
¢lanicah, pogosto razli¢no ocenjuje resitve nekaterih drzav ¢lanic od enakih resitev, ki
se Ze uporabljajo v drugih drzavah ¢lanicah; obsoja Komisijo zaradi neenake obravnave
drzav ¢lanic, navedenih v njenih poro¢ilih;

poziva, naj se pripravi poro€ilo o nacelu pravne drzave v institucijah Unije, tudi o
zlorabah pristojnosti EU, lobiranju, dajanju prednosti posameznim drzavam ali
podjetjem ter o nesprejemljivi ideoloski pristranskosti; obsoja, da Sodisce Evropske
unije vse pogosteje prekoracuje svoje pristojnosti iz pogodb in razsoja na podlagi
prekoracitve pooblastil; podpira vse vec¢ji odpor nekaterih drzav Clanic, da bi ravnale v
skladu s sodbami Sodisca Evropske unije, kar utemeljujejo s suverenostjo ali
neustavnostjo; meni, da ta trend na SodiS¢u Evropske unije predstavlja sistemsko
groznjo obstoju Unije; zato meni, da bi bilo treba v prihodnjih letnih poro¢ilih kot resno
krSitev obravnavati izpodbijanje pravne strukture in nacel Unije s strani Sodis¢a
Evropske unije;

poudarja, da sodelovanje drzav ¢lanic v letnem dialogu Komisije o pravni drZavi ni
obvezno; izraza razumevanje do tistih drzav ¢lanic, ki so se odloc¢ile prekiniti
sodelovanje s Komisijo, zlasti zaradi njenth metodoloskih napak pri pripravi poro¢il in
neenake obravnave razli¢nih drzav ¢lanic;

poziva Komisijo, naj varstva nacela pravne drzave in temeljnih pravic ne uporablja ve¢
kot pretvezo za izvajanje politicnega pritiska na nekatere drzave Clanice, da bi
spremenile demokrati¢no sprejete ukrepe, ki so v pristojnosti drzav ¢lanic;

poudarja, da je ¢len 7 PEU edina moZnost za poseganje Unije v zadeve, povezane s
spostovanjem vrednot Unije kot takih v drZavah ¢lanicah; poudarja, da je ¢len 7 PEU
popoln in iz€rpen; priznava vodilno vlogo Sveta v tekocih postopkih iz ¢lena 7 PEU;

poudarja, da do zdaj ni bilo ugotovljeno, da bi katera drzava ¢lanica krSila vrednote iz
¢lena 2 PEU, niti ni bilo za nobeno drZavo ¢lanico ugotovljeno resno tveganje taksne
krsitve; obzaluje, da se Svet izogiba glasovanju, predpisanemu v postopku iz ¢lena 7(1)
PEU; poudarja, da tega postopka ne bi smeli po nepotrebnem podaljSati; poziva Svet,
naj da glasovanje na dnevni red in tako zakljuci postopek;

naro¢i svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in
parlamentom drzav ¢lanic, Svetu Evrope in Agenciji Evropske unije za temeljne
pravice.
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