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B9-0198/2023

Resolución del Parlamento Europeo sobre los desafíos a los que se enfrenta la República 
de Moldavia
(2023/2595(RSP))

El Parlamento Europeo,

– Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Moldavia,

– Visto el Acuerdo de Asociación entre la Unión Europea y la Comunidad Europea de la 
Energía Atómica y sus Estados miembros, por una parte, y la República de Moldavia, 
por otra1, que incluye una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo y que 
entró plenamente en vigor el 1 de julio de 2016,

– Vista la solicitud de adhesión a la Unión presentada por la República de Moldavia el 3 
de marzo de 2022,

– Visto el informe analítico de la Comisión tras la Comunicación de la Comisión al 
Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo – Dictamen de la Comisión 
sobre la solicitud de adhesión de la República de Moldavia a la Unión Europea de 1 de 
febrero de 2023 (SWD(2023)0032),

– Visto el Informe de aplicación del Acuerdo de Asociación con la República de 
Moldavia, de 6 de febrero de 2023 (SWD(2023)0041),

– Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo, de 25 de marzo de 2022,

– Vistas la declaración final y las recomendaciones de la 13.ª reunión de la Comisión 
Parlamentaria de Asociación UE-Moldavia, celebrada el 23 de marzo de 2023,

– Visto el artículo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la República de Moldavia se ha visto desproporcionadamente 
afectada por la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania, debido principalmente a la 
llegada de más de 700 000 refugiados desde el inicio de la invasión (de los cuales 
107 000 han permanecido en el país), que es el mayor número per cápita de todos los 
países que han recibido refugiados de Ucrania, pero también debido a la reducción del 
comercio, así como al aumento de los precios de la energía y del transporte;

B. Considerando que la República de Moldavia presentó su solicitud de adhesión a la 
Unión Europea el 3 de marzo de 2022, lo que demuestra la persistente determinación de 
las autoridades moldavas y de gran parte de la población de impulsar la integración 
europea de Moldavia;

C. Considerando que el 1 de febrero de 2023 la Comisión publicó su informe analítico 
sobre la adaptación de Moldavia al acervo de la UE, evaluando la capacidad global del 

1 DO L 260 de 30.8.2014, p. 4.
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país para cumplir las obligaciones inherentes a la adhesión;

D. Considerando que el 6 de febrero de 2023 se publicó el Informe de aplicación del 
Acuerdo de Asociación con la República de Moldavia, en el que se revisa su aplicación 
de las reformas en el marco del Acuerdo de Asociación UE-Moldavia desde octubre de 
2021;

E. Considerando que Moldavia acogerá la próxima cumbre de la Comunidad Política 
Europea en Chisináu el 1 de junio de 2023, demostrando así su ambiciosa y decidida 
postura proeuropea en materia de política exterior;

F. Considerando que la República de Moldavia superó los importantes bloqueos logísticos 
en su frontera con Ucrania mediante el despliegue de personal especializado adicional 
de guardia de fronteras;

G. Considerando que la Misión de asistencia fronteriza de la UE (EUBAM) apoya los 
esfuerzos de Moldavia y Ucrania para gestionar eficazmente sus fronteras comunes;

1. Acoge con satisfacción la condena de Moldavia de la guerra de agresión de Rusia contra 
Ucrania; Acoge con satisfacción la promesa del Gobierno de adoptar las medidas 
restrictivas de la UE contra Rusia; Elogia la solidaridad continuada de Moldavia con los 
refugiados ucranianos y su reciente decisión de concederles protección temporal con 
arreglo a la legislación pertinente de la UE; Pide a la Comisión que siga prestando el 
apoyo humanitario tan necesario para aliviar la carga que pesa sobre el Estado moldavo;

2. Condena enérgicamente las reiteradas violaciones del espacio aéreo de Moldavia por 
parte de misiles rusos, las repetidas amenazas de Rusia de invadir Moldavia, sus planes 
para derrocar al Gobierno y al Parlamento democráticamente elegidos de Moldavia, así 
como la feroz guerra híbrida librada por Rusia a través del chantaje energético, las 
campañas de desinformación –como culpar a las autoridades nacionales de la crisis 
energética global a la que se enfrentan los ciudadanos o enviar mensajes a los oficiales 
de policía pidiéndoles que no escuchen a los mandos y desobedezcan las órdenes–, la 
interrupción de la cadena de suministro de alimentos, los intentos del Grupo Wagner de 
reclutar ciudadanos de la República de Moldavia, en particular de Transnistria y 
Gagauzia, las reiteradas protestas organizadas por el partido Shor, respaldado por el 
Kremlin y financiado con recursos ilegales y los intentos de promover la agitación de 
las masas con el fin de cambiar el orden político y el camino europeo de Moldavia;

3. Acoge con satisfacción la propuesta de la presidencia sueca de establecer una misión 
civil de política exterior y de seguridad común para que Moldavia preste apoyo en la 
lucha contra las amenazas cibernéticas e híbridas y la desinformación; Pide al Servicio 
Europeo de Acción Exterior que concluya su plan de gestión de crisis para Moldavia y 
solicita a los Estados miembros que aprueben la misión de forma unánime y con 
prontitud para permitir su rápido despliegue;

4. Subraya el papel de la República de Moldavia como proveedor de seguridad regional, 
en particular desde el inicio de la invasión a gran escala de Ucrania por parte de Rusia; 
Acoge con satisfacción el aumento sustancial de la ayuda del Fondo Europeo para la 
Paz (FEP) a Moldavia en 2022 para fomentar la modernización de las Fuerzas Armadas 
moldavas; Pide a los Estados miembros que acuerden rápidamente el apoyo 
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presupuestario del FEP para 2023 con el fin de reforzar las capacidades de defensa de 
Moldavia, en particular sus capacidades de defensa aérea y vigilancia aérea, y ayudar al 
país a afrontar los crecientes desafíos en materia de seguridad;

5. Alienta los esfuerzos de Moldavia para combatir la delincuencia organizada, 
internacional y transnacional grave; Solicita a la Comisión que impulse la asistencia a 
las fuerzas policiales moldavas para la prevención de los tipos de delincuencia antes 
mencionados; Acoge con satisfacción el refuerzo de la cooperación de Moldavia con la 
Agencia de la Unión Europea para la Cooperación Policial (Europol), la Agencia de la 
Unión Europea para la Formación Policial (CEPOL) y Frontex, lo que significa que se 
ha convertido en un proveedor de seguridad para sí mismo y para la UE; Invita a la 
Comisión y al Consejo a reforzar las capacidades que estas instituciones están 
desplegando en Moldavia; Acoge con satisfacción la estrecha cooperación entre la UE y 
Moldavia en el marco del Centro de Apoyo a la Seguridad Interior y la Gestión de 
Fronteras de la UE en Moldavia; Pide en este sentido que se refuerce el Centro de 
Apoyo de la UE, incluido mediante la creación y el mantenimiento de puntos de 
contacto en las instituciones pertinentes de la UE, y la provisión de ayuda financiera 
adicional de la Unión para sus actividades operativas;

6. Subraya la importancia de adoptar un enfoque global respecto a la seguridad, e insta a la 
Comisión y al Consejo a que ayuden a la República de Moldavia en el ulterior 
desarrollo de los instrumentos y mecanismos para las valoraciones conjuntas, las 
evaluaciones de riesgos y la puesta en común de las lecciones aprendidas y el 
conocimiento;

7. Recuerda su apoyo a una solución global y pacífica del conflicto de Transnistria, basada 
en la soberanía y la integridad territorial de Moldavia con un estatuto especial para la 
región de Transnistria; Alienta todas las medidas de fomento de la confianza diseñadas 
para reforzar la confianza entre Chisináu y Tiraspol y evitar la desestabilización;

8. Condena el continuo chantaje energético de Rusia, que ha provocado la crisis energética 
más grave de la historia de Moldavia y que supuso un intento de desestabilizar el país; 
Elogia al Gobierno moldavo por su gestión eficaz de la crisis y por sus esfuerzos para 
aumentar su seguridad energética mediante la diversificación de las fuentes de 
suministro, la reducción del consumo, el acuerdo sobre «gas para la electricidad» con 
Tiraspol, la compra de energía en el mercado europeo y el desarrollo de infraestructuras 
de interconectividad (por ejemplo, las líneas eléctricas de alta tensión Isaccea-
Vulcanesti y Suceava-Balti); Elogia la protección de sus ciudadanos a través de un plan 
de compensación para los grupos más vulnerables por medio del Fondo de 
Vulnerabilidad Energética;

9. Pide a la Comisión que apoye el desarrollo y la expansión de la capacidad e 
infraestructura del Puerto de Giurgiulești como parte de la solución a los problemas 
regionales de seguridad alimentaria y para crear un impacto económico positivo en la 
región;

10. Acoge con satisfacción el hecho de que las relaciones UE-Moldavia se hayan 
estrechado a lo largo del pasado año; Elogia los considerables esfuerzos de Moldavia 
por cumplir los nueve pasos identificados en el dictamen de la Comisión como 
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necesarios para avanzar hacia la futura adhesión a la UE;

11. Pide que se inicien las negociaciones de adhesión a la UE con Moldavia a finales de 
2023, una vez que se hayan aplicado las nueve recomendaciones recogidas en el 
dictamen de la Comisión; Considera que la adhesión de Moldavia a la UE representa 
una inversión geoestratégica en una Europa unida y fuerte y que equivale a demostrar 
liderazgo, determinación y visión; Solicita a la Comisión, a este respecto, que siga 
prestando ayuda estratégica a la República de Moldavia;

12. Apoya los llamamientos a una interacción innovadora, complementaria y flexible entre 
la aplicación del Acuerdo de Asociación y el proceso de negociación de la adhesión, 
permitiendo así la integración gradual de Moldavia tanto en el mercado único de la UE 
como en los programas sectoriales pertinentes, incluido el acceso a los fondos de la UE 
en los ámbitos pertinentes;

13. Reconoce la importancia del amplio paquete de ayuda de la UE que ha movilizado más 
de 1 090 millones EUR en préstamos y subvenciones desde octubre de 2021 para 
reforzar la resiliencia de Moldavia, incluidos el apoyo presupuestario, la ayuda 
macrofinanciera, la ayuda humanitaria y la asistencia en el marco del Mecanismo de 
Protección Civil de la Unión; Pide a la Comisión que desembolse rápidamente el resto 
de la actual ayuda macrofinanciera (AM) de 150 millones EUR para la República de 
Moldavia y los 105 millones EUR en apoyo presupuestario anunciados en noviembre de 
2022; Acoge con satisfacción el aumento de 145 millones EUR adicionales en la AM 
propuesta por la Comisión el 24 de enero de 2023; Aboga por una rápida adopción de la 
propuesta para permitir su desembolso a lo largo de 2023;

14. Pide a la Comisión que prepare sin demora el paquete de medidas de ayuda a Moldavia 
solicitado por el Consejo Europeo el 23 de marzo de 2023 con el fin de reforzar la 
resiliencia, la seguridad, la economía y el suministro energético del país frente a las 
actividades desestabilizadoras de los agentes externos y apoyar su camino de adhesión a 
la UE;

15. Acoge con satisfacción las medidas de liberalización temporal para apoyar la economía 
de Moldavia mediante la concesión de contingentes arancelarios anuales libres de 
derechos para superar la pérdida de sus mercados de exportación; Insta a la Comisión a 
considerar la petición de Moldavia de una liberalización permanente de los contingentes 
arancelarios para garantizar la previsibilidad y ganar la confianza de los inversores;

16. Acoge con satisfacción la adhesión de Moldavia al programa EU4Health; Solicita a la 
Comisión que ofrezca apoyo adicional a Moldavia para la puesta en marcha y la 
aplicación del programa EU4Health;

17. Pide a la Comisión que incorpore a Moldavia a los instrumentos, agencias y programas 
de la UE, como: el Mecanismo «Conectar Europa», el Programa Mercado Único, el 
Programa Europa Digital, el Mecanismo de Protección Civil de la UE, la Agencia 
Europea de Medio Ambiente, el Organismo de Reguladores Europeos de las 
Comunicaciones Electrónicas (ORECE), el mecanismo de adquisición conjunta de 
contramedidas médicas de la UE, DiscoverEU y el Programa para el Empleo y la 
Innovación Social;
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18. Pide a las instituciones de la UE y a los Estados miembros de la UE que garanticen la 
aplicación de soluciones a corto y largo plazo para reducir y suprimir las tarifas de 
itinerancia entre Moldavia y la UE, como la armonización recíproca de las tarifas de 
itinerancia de voz entre operadores, los acuerdos voluntarios entre operadores europeos 
y moldavos y la modificación del Anexo del Acuerdo de Asociación sobre 
armonización de la legislación de la UE con el fin de ampliar el régimen de «itinerancia 
como en casa» a la República de Moldavia;

19. Anima a la Comisión a enviar a funcionarios de la UE en comisión de servicios a 
ministerios moldavos para que impartan cursos de formación e intercambien buenas 
prácticas; Acoge con satisfacción la decisión de la Dirección General de Política de 
Vecindad y Negociaciones de Ampliación de la Comisión de aumentar la capacidad de 
su personal que trabaja en Moldavia y pide que se cree una unidad específica para 
Moldavia;

20. Subraya la importancia de facilitar a Moldavia el acceso a los instrumentos financieros 
de preadhesión de la UE lo antes posible; Invita a la Comisión a presentar una propuesta 
para revisar el Reglamento de 2021 por el que se establece el Instrumento de Ayuda de 
Preadhesión (IAP III) tan pronto como sea posible, lo que debería incluir un aumento 
del presupuesto global del IAP III;

21. Acoge con satisfacción la ampliación del Acuerdo UE-Moldavia sobre la liberalización 
del transporte de mercancías por carretera hasta el 30 de junio de 2024, que permitirá a 
Moldavia hacer pleno uso de rutas alternativas de exportación para apoyar su economía; 
Acoge con satisfacción la participación de Moldavia en los trabajos de la Comunidad de 
Transportes y alienta una mayor cooperación para allanar el camino hacia la plena 
adhesión de Moldavia al Tratado de la Comunidad del Transporte, así como el 
establecimiento de una oficina de representación de la Comunidad del Transporte en 
Chisináu; Solicita a la Secretaría de la Comunidad del Transporte que apoye el 
desarrollo de un plan de acción para la transposición del acervo de la UE en materia de 
transporte a la legislación nacional;

22. Elogia los decisivos pasos dados por el Gobierno para mejorar el funcionamiento del 
poder judicial, incluidos los avances logrados en el procedimiento previo a la 
investidura de los nuevos miembros del Consejo Superior de la Magistratura y del 
Consejo Superior de la Fiscalía; Subraya, no obstante, que la transparencia, la integridad 
y la rendición de cuentas en el sector de la justicia deben garantizarse con arreglo a las 
recomendaciones de la Comisión de Venecia; Recuerda la importancia de la calidad y la 
sostenibilidad de las reformas;

23. Acoge favorablemente las medidas adoptadas para luchar contra la corrupción, como la 
aplicación de la legislación sobre juicios in absentia; Insta a las autoridades moldavas a 
intensificar sustancialmente sus esfuerzos y acciones para garantizar un registro de 
seguimiento creíble de procesamientos y condenas; Pide que se refuerce la cooperación 
entre los Estados miembros de la UE y las autoridades moldavas para investigar el 
fraude bancario de 2014 y, en particular, para garantizar la repatriación de los activos 
robados y el enjuiciamiento de los responsables;

24. Acoge con satisfacción los progresos realizados en el enjuiciamiento de una serie de 
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casos de corrupción de alto perfil y en los casos relativos a un fraude bancario de 1 000 
millones USD; Toma nota, en este sentido, de la decisión de los Estados Unidos de 
América y del Reino Unido de sancionar a dos oligarcas fugitivos junto con un grupo 
más amplio de personas y entidades por su implicación en la corrupción y los intentos 
vinculados al Kremlin de interferir en las elecciones democráticas de Moldavia;

25. Pide a las instituciones de la UE y a los Estados miembros que creen rápidamente un 
régimen de sanciones independiente dirigido a los ciudadanos moldavos que se sabe han 
corrompido las instituciones políticas y económicas, de modo que pueda reducirse su 
poder financiero y su capacidad de desestabilización;

26. Acoge con satisfacción el compromiso de Moldavia de aumentar sus esfuerzos para 
cumplir el requisito de «desoligarquización» recogido en el dictamen de la Comisión; 
Acoge con satisfacción el proyecto de ley sobre «desoligarquización», la legislación 
sobre la propiedad de los medios de comunicación y la adopción de la nueva estrategia 
sobre la gestión de la propiedad estatal, las empresas estatales y las entidades con 
capital estatal 2022-2030; Insta, sin embargo, a las autoridades a que aborden las 
recomendaciones de la Comisión de Venecia de adoptar un enfoque sistemático 
encaminado a reforzar las instituciones y la legislación en materia de prevención de 
monopolios, política de competencia, partidos políticos, elecciones, fiscalidad y lucha 
contra la corrupción y el blanqueo de dinero; Pide a la Comisión que aclare el proceso 
de «desoligarquización», que se describe en las nueve recomendaciones como 
«eliminación de la influencia excesiva de los intereses creados en la vida económica, 
política y pública»;

27. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolución al vicepresidente de la 
Comisión / alto representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de 
Seguridad, al Consejo, a la Comisión, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados 
miembros, al Consejo de Europa, a la Organización para la Seguridad y la Cooperación 
en Europa y a la presidenta, el Gobierno y el Parlamento de la República de Moldavia.


