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B9-0198/2023

Resolutie van het Europees Parlement over de uitdagingen voor de Republiek Moldavié
(2023/2595(RSP))

Het Europees Parlement,

gezien zijn eerdere resoluties over Moldavié,

gezien de associatieovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie en hun lidstaten, enerzijds, en de Republiek
Moldavié, anderzijds!, die een diepe en brede vrijhandelsruimte omvat en op 1 juli 2016
volledig in werking is getreden,

gezien het door de Republiek Moldavié€ op 3 maart 2022 ingediende verzoek om
toetreding tot de EU,

gezien het op 1 februari 2023 gepubliceerde analytisch verslag van de Commissie naar
aanleiding van de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de
Europese Raad en de Raad — Advies van de Commissie over het verzoek van de
Republiek Moldavié om toetreding tot de Europese Unie (SWD (2023) 0032),

gezien het uitvoeringsverslag over de associatieovereenkomst met de Republiek
Moldavié van 6 februari 2023 (SWD(2023)0041),

gezien de conclusies van de Europese Raad van 25 maart 2022,

gezien de slotverklaringen en aanbevelingen van de 13e bijeenkomst van het
Parlementair Associatiecomité EU-Moldavi€ op 23 maart 2023,

gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

overwegende dat de Republiek Moldavié onevenredig zwaar getroffen is door de
Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine, met name als gevolg van de komst van meer
dan 700 000 vluchtelingen sinds het begin van de invasie, van wie er 107 000 in
Moldavi€ zijn gebleven, wat het hoogste aantal vluchtelingen per hoofd van de
bevolking is van alle landen die vluchtelingen uit Oekraine hebben opgevangen, maar
ook als gevolg van weggevallen handel en de gestegen prijzen voor energie en vervoer;

overwegende dat de Republiek Moldavié op 3 maart 2022 haar verzoek om toetreding
tot de Europese Unie heeft ingediend, hetgeen getuigt van de langdurige
vastberadenheid van de Moldavische autoriteiten en een groot deel van de bevolking om
de Europese integratie van Moldavi€ te bevorderen,;

overwegende dat de Commissie op 1 februari 2023 haar analytisch verslag heeft
gepubliceerd over de stand van de aanpassing van Moldavié aan het EU-acquis, met een
beoordeling van de mate waarin het land in staat is aan de verplichtingen van het
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lidmaatschap te voldoen;

overwegende dat op 6 februari 2023 het uitvoeringsverslag over de
associatieovereenkomst met de Republiek Moldavié is gepubliceerd, met een overzicht
van de uitvoering van hervormingen in het kader van de associatieovereenkomst tussen
de EU en Moldavié sinds oktober 2021;

overwegende dat Moldavi€ op 1 juni 2023 te Chisindu gastheer zal zijn voor de
volgende top van de Europese politicke gemeenschap, waarmee het blijk geeft van zijn
ambitieuze en resolute pro-Europese houding op het gebied van het buitenlands beleid,

overwegende dat de Republiek Moldavié de aanzienlijke logistieke blokkades aan haar
grens met Oekraine heeft overwonnen door extra gespecialiseerde grenswachters in te
zetten;

overwegende dat de missie van de EU voor bijstandverlening inzake grensbeheer
(EUBAM) ondersteuning biedt aan de inspanningen die Moldavié en Oekraine leveren
om hun gemeenschappelijke grens doeltreffend te beheren;

1s ingenomen met het feit dat Moldavi€ de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine
heeft veroordeeld; is verheugd over de toezegging van de regering om de beperkende
maatregelen van de EU tegen Rusland over te nemen; prijst de aanhoudende solidariteit
van Moldavi€ met Oekraiense vluchtelingen en het recente besluit om hen tijdelijke
bescherming te verlenen in overeenstemming met de desbetreffende EU-wetgeving;
verzoekt de Commissie de broodnodige humanitaire steun te blijven verlenen om de
lasten voor de Moldavische staat te verlichten;

veroordeelt met klem de herhaalde schendingen van het Moldavische luchtruim door
Russische raketten, de herhaalde dreigementen van Rusland om Moldavi€ binnen te
dringen, de Russische plannen om de democratisch verkozen regering en het
democratisch verkozen parlement van Moldavié omver te werpen, de verwoede hybride
oorlogvoering van Rusland door middel van chantage op het gebied van energie,
desinformatiecampagnes — zoals het aanwijzen van de nationale autoriteiten als de
oorzaak van de algemene energiecrisis waarmee de mensen worden geconfronteerd of
het sturen van berichten naar rechtshandhavingsfunctionarissen met het verzoek niet
naar bevelhebbers te luisteren en bevelen niet op te volgen —, de verstoring van de
voedselvoorzieningsketen, de pogingen van de Wagner Group om burgers van de
Republiek Moldavié te ronselen — met name uit Transnistri€ en Gagauzia —, de
herhaalde protesten die door de door het Kremlin gesteunde Shor-partij worden opgezet
en met illegale middelen worden gefinancierd, en de pogingen om massale onrust te
stoken teneinde de politieke orde en de Europese koers van Moldavié te wijzigen;

is ingenomen met het voorstel van het Zweedse voorzitterschap om een civiele missie in
het kader van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid voor Moldavi€ in
te stellen om steun te verlenen bij de bestrijding van cyber- en hybride dreigingen en
desinformatie; verzoekt de Europese Dienst voor extern optreden zijn
crisisbeheersingsplan voor Moldavi€ af te ronden en roept de lidstaten ertoe op de
missie unaniem en snel goed te keuren, zodat deze snel kan worden uitgerold;

benadrukt de rol van de Republiek Moldavié als regionale veiligheidsmacht, met name
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sinds het begin van de grootschalige invasie van Oekraine door Rusland; is verheugd
over de aanzienlijke verhoging van de steun van de Europese Vredesfaciliteit (EPF) aan
Moldavi€ in 2022 ter bevordering van de modernisering van de Moldavische
strijdkrachten; verzoekt de lidstaten snel overeenstemming te bereiken over
begrotingssteun van de Europese Vredesfaciliteit voor 2023 teneinde de
defensiecapaciteit van Moldavié te vergroten, met name zijn luchtverdedigings- en
luchtbewakingscapaciteit, en het land te helpen de toegenomen veiligheidsproblemen
het hoofd te bieden;

5. moedigt de inspanningen van Moldavi€ aan om georganiseerde en zware internationale
en transnationale criminaliteit aan te pakken; verzoekt de Commissie meer bijstand te
verlenen aan Moldavische rechtshandhavingsinstanties ter voorkoming van
bovengenoemde soorten criminaliteit; is ingenomen met de nauwere samenwerking van
Moldavi€ met het Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking op het gebied
van rechtshandhaving (Europol), het Agentschap van de Europese Unie voor opleiding
op het gebied van rechtshandhaving (Cepol) en Frontex, wat ervoor heeft gezorgd dat
het land is uitgegroeid tot een bron van veiligheid voor zichzelf en de EU; verzoekt de
Commissie en de Raad om de middelen die deze instellingen in Moldavié in stelling
brengen, op te voeren; is ingenomen met de nauwe samenwerking tussen de EU en
Moldavié in het kader van het EU-steunpunt voor interne veiligheid en grensbeheer in
Moldavié; dringt er in dit verband op aan het EU-steunpunt te versterken, onder meer
door contactpunten in de relevante EU-instellingen op te richten en in stand te houden
en door aanvullende financiéle bijstand van de EU te verlenen voor zijn operationele
activiteiten;

6.  benadrukt het belang van een holistische veiligheidsaanpak en verzoekt de Commissie
en de Raad om de Republiek Moldavié te steunen in de verdere ontwikkeling van de
instrumenten en mechanismen voor gezamenlijke evaluaties, risicobeoordelingen en
gedeelde lessen en kennis;

7. herhaalt zijn steun voor een alomvattende en vreedzame oplossing van het conflict in
Transnistri€, waarbij de soevereiniteit en territoriale integriteit van Moldavié het
uitgangspunt vormt en Transnistri€ een bijzondere status krijgt; steunt alle maatregelen
om het vertrouwen tussen Chisindu en Tiraspol te vergroten en destabilisatie te
voorkomen;

8.  veroordeelt de aanhoudende chantage op het gebied van energie door Rusland, waarmee
de zwaarste energiecrisis in de geschiedenis van Moldavi€¢ werd uitgelokt en gepoogd
werd het land te destabiliseren; prijst de Moldavische regering voor haar efficiénte
aanpak van de crisis en voor haar inspanningen om de energiezekerheid van het land te
vergroten door diversificatie van de energiebronnen, vermindering van het verbruik, de
"gas voor elektriciteit"-overeenkomst met Tiraspol, de aankoop van energie op de
Europese markt en de ontwikkeling van interconnectie-infrastructuur (bv. de
hoogspanningsleidingen Isaccea-Vulcanesti en Suceava-Balti); looft Moldavié voor de
bescherming van zijn burgers door de ontwikkeling van een compensatieplan voor de
meest kwetsbare groepen via het Energy Vulnerability Fund (noodfonds energie voor
kwetsbare groepen);

9.  verzoekt de Commissie de ontwikkeling en uitbreiding van de capaciteit en
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

infrastructuur van de haven van Giurgiulesti te ondersteunen als onderdeel van de
oplossing voor regionale voedselzekerheidsproblemen en om een positief regionaal
economisch effect te creéren;

is ingenomen met het feit dat de betrekkingen tussen de EU en Moldavié het afgelopen
jaar hechter zijn geworden; prijst de aanzienlijke inspanningen die Moldavi€ heeft
geleverd om de negen stappen uit te voeren die volgens het advies van de Commissie
noodzakelijk zijn om vooruitgang te boeken in de richting van toekomstig EU-
lidmaatschap;

dringt erop aan dat de toetredingsonderhandelingen met Moldavi€ uiterlijk eind 2023
van start gaan nadat de negen aanbevelingen van het advies van de Commissie zijn
opgevolgd; is van mening dat het EU-lidmaatschap van Moldavié ten goede zou komen
aan de geostrategische positie van een verenigd en sterk Europa en blijk zou geven van
leiderschap, vastberadenheid en visie; verzoekt de Commissie in dit verband
strategische bijstand te blijven verlenen aan de Republiek Moldavig;

steunt de oproepen tot een innovatieve, complementaire en flexibele interactie tussen de
uitvoering van de associatieovereenkomst en het proces van
toetredingsonderhandelingen, zodat het mogelijk wordt Moldavié geleidelijk te
integreren in zowel de eengemaakte markt van de EU als de relevante sectorale
programma's, met inbegrip van toegang tot EU-middelen op de relevante gebieden;

erkent het belang van het uitgebreide steunpakket van de EU waarmee sinds oktober
2021 meer dan 1,09 miljard EUR aan leningen en subsidies is vrijgemaakt om de
veerkracht van Moldavié te versterken, met inbegrip van begrotingssteun,
macrofinanciéle bijstand, humanitaire hulp en bijstand in het kader van het
Uniemechanisme voor civiele bescherming; verzoekt de Commissie de rest van de
huidige 150 miljoen EUR aan macrofinanciéle bijstand (MFB) voor de Republiek
Moldavié en de in november 2022 aangekondigde 105 miljoen EUR aan
begrotingssteun snel uit te keren; is ingenomen met de aanvullende verhoging van de
MFB met 145 miljoen EUR die de Commissie op 24 januari 2023 heeft voorgesteld;
dringt aan op een snelle goedkeuring van het voorstel, zodat het bedrag in de loop van
2023 kan worden uitbetaald;

vraagt de Commissie onverwijld het steunpakket voor Moldavié op te stellen waarom
de Europese Raad op 23 maart 2023 heeft verzocht, teneinde de veerkracht, de
veiligheid, de economie en de energievoorziening van het land te versterken tegen de
achtergrond van destabiliserende activiteiten van externe actoren en teneinde Moldavié
steun te bieden bij het traject voor toetreding tot de EU;

is verheugd over de tijdelijke liberaliseringsmaatregelen ter ondersteuning van de
Moldavische economie, waarbij jaarlijkse rechtenvrije tariefcontingenten worden
toegekend om het verlies van zijn exportmarkten te ondervangen; dringt er bij de
Commissie op aan na te denken over het verzoek van Moldavié om tariefcontingenten
permanent te liberaliseren teneinde voorspelbaarheid te waarborgen en het vertrouwen
van investeerders te krijgen;

is ingenomen met de toetreding van Moldavi€ tot het EU4Health-programma; verzoekt
de Commissie Moldavi€ extra steun te bieden bij het opstarten en uitvoeren van het
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EU4Health-programma;

17. vraagt de Commissie Moldavié te betrekken bij instrumenten, agentschappen en
programma’s van de EU, zoals: de Connecting Europe Facility, het programma voor de
eengemaakte markt, het programma Digitaal Europa, het EU-mechanisme voor civiele
bescherming, het Europees Milieuagentschap, het Orgaan van Europese regulerende
instanties voor elektronische communicatie (Berec), het mechanisme van de EU voor
gezamenlijke aanbesteding voor vaccins en geneesmiddelen, DiscoverEU en het
programma voor werkgelegenheid en sociale innovatie;

18. verzoekt de EU-instellingen en de EU-lidstaten erop toe te zien dat korte- en
langetermijnoplossingen voor de verlaging en afschaffing van roamingtarieven tussen
Moldavié€ en de EU ten uitvoer worden gelegd, zoals de onderlinge afstemming van
tarieven voor spraakroaming tussen exploitanten op basis van wederkerigheid,
vrijwillige overeenkomsten tussen Europese en Moldavische exploitanten en wijziging
van de bijlage bij de associatieovereenkomst betreffende de harmonisatie van de
EU-wetgeving teneinde de “roaming tegen thuistarief” -regeling uit te breiden tot de
Republiek Moldavig;

19. moedigt de Commissie aan EU-ambtenaren naar Moldavische ministeries te detacheren
om opleidingen en de uitwisseling van beste praktijken aan te bieden; is ingenomen met
het besluit van het directoraat-generaal Nabuurschapsbeleid en
Uitbreidingsonderhandelingen van de Commissie om het aantal medewerkers dat zich
met Moldavié€ bezighoudt uit te breiden, en dringt aan op de oprichting van een speciale
eenheid voor Moldavig;

20. benadrukt dat het belangrijk is Moldavi€ zo spoedig mogelijk toegang te verlenen tot
financiéle pretoetredingsinstrumenten van de EU; verzoekt de Commissie zo spoedig
mogelijk een voorstel in te dienen tot herziening van de verordening van 2021 tot
vaststelling van het instrument voor pretoetredingssteun (IPA III), die gepaard moet
gaan met een verhoging van de totale IPA IIl-begroting;

21. is verheugd over de verlenging van de overeenkomst tussen de EU en Moldavié over de
liberalisering van het goederenvervoer over de weg tot 30 juni 2024, waardoor
Moldavié ten volle gebruik zal kunnen maken van alternatieve exportroutes om zijn
economie te ondersteunen; is ingenomen met de betrokkenheid van Moldavié bij de
werkzaamheden van de Vervoersgemeenschap en moedigt verdere samenwerking aan
om de weg vrij te maken voor een volwaardig lidmaatschap van Moldavi€ bij het
Verdrag tot oprichting van de Vervoersgemeenschap en voor de oprichting van een
vertegenwoordiging van de Vervoersgemeenschap in Chisindu; verzoekt het secretariaat
van de Vervoersgemeenschap steun te verlenen aan de ontwikkeling van een actieplan
voor de omzetting van het EU-acquis op het gebied van vervoer in nationale wetgeving;

22. prijst de doortastende acties van de regering om de werking van de rechterlijke macht te
verbeteren, met inbegrip van de vooruitgang die is geboekt in de procedure voor
voorafgaande doorlichting van nieuwe leden van de Hoge Raad voor de Magistratuur en
de Hoge Raad van openbare aanklagers; beklemtoont evenwel dat transparantie,
integriteit en verantwoordingsplicht in de justiti€le sector gewaarborgd moeten worden
in overeenstemming met de aanbevelingen van de Commissie van Venetié; benadrukt
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23.

24.

25.

26.

27.

het belang van kwaliteitsvolle en duurzame hervormingen;

is verheugd over met de maatregelen die zijn genomen om corruptie te bestrijden, zoals
de tenuitvoerlegging van de wetgeving inzake verstekprocedures; verzoekt de
Moldavische autoriteiten hun inspanningen en acties aanzienlijk op te voeren om een
betrouwbaar trackrecord van vervolgingen en veroordelingen te waarborgen; dringt aan
op nauwere samenwerking tussen de EU-lidstaten en de Moldavische autoriteiten bij het
onderzoek naar de bankfraude die plaatsvond in 2014, met name om ervoor te zorgen
dat de gestolen vermogensbestanddelen worden gerepatrieerd en de verantwoordelijken
worden vervolgd;

is ingenomen met de vooruitgang die is geboekt bij de strafvervolging in een aantal
geruchtmakende corruptiezaken en in de zaken betreffende een bankfraude ter waarde
van 1 miljard USD; neemt in dit verband kennis van het besluit van de Verenigde Staten
van Amerika en het Verenigd Koninkrijk om twee voortvluchtige oligarchen, samen
met een grotere groep personen en entiteiten, te bestraffen voor hun betrokkenheid bij
corruptie en bij Kremlin-gerelateerde inspanningen om zich te mengen in de
democratische verkiezingen van Moldavié;

dringt er bij de EU-instellingen en de lidstaten op aan snel een afzonderlijke
sanctieregeling in te stellen tegen Moldavische personen waarvan bekend is dat zij
politieke en economische instellingen hebben gecorrumpeerd, zodat er paal en perk kan
worden gesteld aan hun financi€éle macht en hun vermogen tot destabilisatie;

1s verheugd over de toezegging van Moldavi€ zich nog meer te zullen inspannen om te
voldoen aan de in het advies van de Commissie opgenomen eis van “inperking van de
invloed van oligarchen”; is ingenomen met het wetsontwerp inzake de “de inperking
van de invloed van oligarchen”, de wetgeving inzake media-eigendom en de
goedkeuring van de nieuwe strategie voor het beheer van staatseigendommen,
staatsbedrijven en entiteiten met staatskapitaal 2022-2030; spoort de autoriteiten
evenwel aan gevolg te geven aan de aanbevelingen van de Commissie van Veneti€ om
een systematische aanpak te volgen ter versterking van de instellingen en de wetgeving
op het gebied van monopoliepreventie, mededingingsbeleid, politicke partijen,
verkiezingen, belastingen en bestrijding van corruptie en het witwassen van geld;
verzoekt de Commissie toelichting te verschaffen over het proces van “de inperking van
de invloed van oligarchen”, dat in de negen aanbevelingen wordt beschreven als “het
uitbannen van buitensporige invloed van gevestigde belangen in het economische,
politieke en openbare leven”;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de vicevoorzitter van de
Commissie / hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid, de Raad, de Commissie, de regeringen en parlementen van de
lidstaten, de Raad van Europa, de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in
Europa alsook de president, de regering en het parlement van de Republiek Moldavié.
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