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B9-0199/2023

Resolución del Parlamento Europeo sobre los retos a los que se enfrenta la República de 
Moldavia
(2023/2595(RSP))

El Parlamento Europeo,

– Vistas las anteriores resoluciones sobre la República de Moldavia, Ucrania y Rusia,

– Visto el Acuerdo de Asociación entre la Unión Europea y la Comunidad Europea de la 
Energía Atómica y sus Estados miembros, por una parte, y la República de Moldavia, 
por otra1, que incluye una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo y que 
entró plenamente en vigor el 1 de julio de 2016,

– Vistas la solicitud de adhesión de la República de Moldavia a la Unión Europea, de 3 de 
marzo de 2022, y la consiguiente concesión del estatuto de país candidato por el 
Consejo Europeo el 23 de junio de 2022, basada en una evaluación positiva de la 
Comisión y en consonancia con las opiniones expresadas por el Parlamento Europeo,

– Visto el Dictamen de la Comisión de 17 de junio de 2022 sobre la solicitud de adhesión 
de la República de Moldavia a la Unión (COM(2022)0406),

– Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 23 de marzo de 2023,

– Vista la Carta de las Naciones Unidas, el Acta Final de Helsinki y los documentos 
posteriores, y la Carta de París para una Nueva Europa,

– Visto el artículo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la Federación de Rusia lleva librando una guerra de agresión contra 
Ucrania desde 2014, lo que ha cambiado fundamentalmente la situación geopolítica en 
Europa; que la guerra de Rusia en Ucrania ha tenido importantes repercusiones 
humanitarias, económicas y de seguridad en la vecina República de Moldavia;

B. Considerando que la República de Moldavia se ha visto afectada de manera 
desproporciona por la guerra rusa de agresión contra Ucrania, ya que ha tenido que 
hacer frente a una afluencia de más de 700 000 refugiados ucranianos –
proporcionalmente más que ningún otro país–, 84 000 de los cuales aún permanecen en 
el país;

C. Considerando que la economía moldava se ha visto gravemente afectada por la pérdida 
de comercio, la disminución de la inversión extranjera y el aumento de los precios de la 
energía y el transporte, todo lo cual Rusia ha explotado políticamente para fomentar sus 
intereses;

D. Considerando que Rusia ha utilizado sus exportaciones de gas como herramienta para 
presionar al Gobierno moldavo, también en su orientación proeuropea, mediante la 

1  DO L 260 de 30.8.2014, p. 4.
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creación artificial de una crisis de suministro de gas en otoño de 2021 y en los últimos 
meses de 2022; que la militarización de la energía por parte de Rusia ha expuesto aún 
más la fragilidad del sector energético moldavo; que las conexiones de la República de 
Moldavia con el mercado y los mecanismos del gas y la electricidad de la Unión le han 
ayudado a superar la crisis; que, a pesar de todos estos intentos de desestabilización, el 
pueblo y los dirigentes moldavos siguen decididos a seguir la vía proeuropea por la que 
han optado;

E. Considerando que la República de Moldavia ha condenado la guerra de agresión de 
Rusia contra Ucrania desde el principio y ha apoyado la integridad territorial de 
Ucrania;

F. Considerando que, a principios de la década de 1990, Rusia participó directamente en la 
guerra de Transnistria contra el Estado moldavo y, desde entonces, ha seguido 
apoyando a la región separatista de Transnistria, donde mantiene fuerzas militares hasta 
la fecha; que el depósito de Cobasna, situado en la región de Transnistria, en la frontera 
entre Ucrania y Moldavia, contiene aproximadamente 22 000 toneladas de municiones y 
equipos militares de la era soviética vigilados por el Grupo Operativo de Fuerzas Rusas; 
que, a pesar de los compromisos contraídos en 1999 y de nuevo en 2021, la Federación 
de Rusia no ha garantizado la destrucción total de estas armas;

G. Considerando que el 21 de febrero de 2023, el presidente de la Federación de Rusia, 
Vladímir Putin, revocó su decreto de 7 de mayo de 2012 sobre medidas para aplicar la 
política exterior de la Federación de Rusia, en el que, entre otras cosas, se comprometía 
a que Rusia buscara vías para resolver la cuestión separatista «basadas en el respeto de 
la soberanía, la integridad territorial y el estatuto neutral de la República de Moldavia a 
la hora de determinar el estatuto especial de Transnistria»;

H. Considerando que la Federación de Rusia ha utilizado la provocación, la 
desinformación y otros medios híbridos para socavar la estabilidad y la soberanía de la 
República de Moldavia; que, en los últimos años, la República de Moldavia se ha 
enfrentado a un aumento de los ciberataques y a la desinformación de fuentes y medios 
de comunicación rusos y prorrusos;

I. Considerando que la República de Moldavia se enfrenta a importantes riesgos en 
materia de seguridad, incluidos la actual guerra híbrida rusa, las dificultades económicas 
y los intentos de desestabilizar el actual gobierno;

J. Considerando que los misiles rusos dirigidos contra Ucrania han sobrevolado territorio 
moldavo en varias ocasiones, lo que constituye una clara violación de la soberanía de 
Moldavia; que la vigilancia aérea y la defensa aérea de Moldavia necesitan 
urgentemente inversiones y modernización;

K. Considerando que al menos un alto cargo militar ruso ha afirmado que uno de los 
objetivos de la actual guerra de agresión de Rusia contra Ucrania es crear un corredor 
terrestre hacia la región de Transnistria; que funcionarios rusos han afirmado de manera 
reiterada y falsa que la población rusoparlante de la República de Moldavia está 
oprimida;

L. Considerando que el 9 de febrero de 2023, el presidente ucraniano Volodymyr 
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Zelenskyy informó al Consejo Europeo de que Ucrania había interceptado un plan del 
servicio secreto ruso para destruir el sistema democrático de Moldavia y establecer el 
control sobre el país; que esto fue confirmado posteriormente por la presidenta de la 
República de Moldavia, Maia Sandu, que declaró que el país había recibido información 
de inteligencia que indicaba que Rusia estaba conspirando para derrocar por medios 
violentos al liderazgo proeuropeo del país;

M. Considerando que Rusia está utilizando a oligarcas y fuerzas políticas internas y 
prorrusas, como el partido Șor, para desestabilizar la situación política del país; que el 
líder del partido Șor, Ilan Șor, huyó de la República de Moldavia en 2019 tras ser 
condenado por blanqueo de capitales y malversación en un escándalo de fraude bancario 
que dio lugar a un desvío del equivalente a 1 000 millones USD del sistema bancario de 
Moldavia; que los fiscales moldavos está solicitando su extradición de Israel y también 
han acusado a su partido de recibir financiación ilegal;

N. Considerando que el Gobierno moldavo ha pedido a la Unión que imponga sanciones al 
oligarca fugitivo Ilan Șor, al que acusa de ayudar a Rusia a librar una guerra híbrida 
contra el gobierno de Chisináu mediante la propagación de disturbios sociales en un 
intento por derrocar al gobierno proeuropeo de Moldavia; que los oligarcas Ilan Șor y 
Vladimir Plahotniuc han sido sancionados por los Estados Unidos y el Reino Unido por 
su participación en el fraude bancario por valor de 1 000 millones USD y otros sistemas 
ilícitos;

O. Considerando que la República de Moldavia presentó su solicitud de adhesión a la 
Unión el 3 de marzo de 2022, dando fe de la determinación de las autoridades moldavas 
y de sus ciudadanos de promover la integración europea de Moldavia; que la República 
de Moldavia es ahora un país candidato a la adhesión a la Unión;

P. Considerando que las relaciones entre la Unión Europea y Moldavia se han 
intensificado a lo largo del año pasado, sobre la base del compromiso mutuo de reforzar 
su asociación política y profundizar su integración económica; que en las conclusiones 
del Consejo de 13 de diciembre de 2022 sobre la ampliación y el proceso de 
estabilización y asociación se hace hincapié en la profundización de la cooperación 
sectorial de la Unión con Moldavia y su integración en el mercado único de la Unión; 
que la Unión y sus Estados miembros han prestado un importante apoyo político, 
económico y humanitario a la República de Moldavia y han participado activamente en 
la promoción del Estado de Derecho, la democracia y las reformas en el país; que es 
necesario mantener un apoyo financiero global e importante para apoyar a la República 
de Moldavia en su vía europea; que las conclusiones del Consejo Europeo de 23 de 
marzo de 2023 reafirmaron la determinación de la Unión de seguir prestando todo el 
apoyo pertinente a la República de Moldavia y encomendaron a la Comisión la 
presentación de un paquete de medidas de apoyo antes de su siguiente reunión; que un 
conjunto de medidas de apoyo ambicioso y global es esencial tanto para contrarrestar 
las actividades desestabilizadoras de los agentes externos como para sostener la senda 
de adhesión del país;

1. Expresa su plena solidaridad con el pueblo de la República de Moldavia durante este 
difícil periodo; condena enérgicamente los intentos de Rusia de desestabilizar a la 
República de Moldavia y a su Gobierno y su sociedad, incluido con el uso de medios 
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híbridos; pide a las autoridades rusas que respeten la independencia, la soberanía y la 
integridad territorial de la República de Moldavia, que cesen sus provocaciones e 
intentos de desestabilizar el país, que retiren sus fuerzas militares del territorio de la 
República de Moldavia y que apoyen una resolución pacífica y sostenible del conflicto 
de Transnistria, de conformidad a los principios del Derecho internacional;

2. Pide a la Unión y a sus Estados miembros que supervisen estrechamente la situación en 
la República de Moldavia y que tomen medidas para contrarrestar el uso de medios 
híbridos por parte de la Federación de Rusia; pide a la Unión que incremente su apoyo a 
la República de Moldavia, entre otras cosas proporcionando más recursos técnicos y 
conocimientos especializados para combatir la desinformación, los ciberataques y otros 
ataques híbridos; pide a la Comisión y al Servicio Europeo de Acción Exterior que 
mejoren la comunicación estratégica sobre la Unión en la República de Moldavia; pide 
a la Comisión y a los Estados miembros que sigan apoyando la independencia de los 
medios de comunicación en la República de Moldavia, así como los esfuerzos para 
aumentar la alfabetización mediática en el conjunto de la sociedad y las capacidades de 
análisis crítico con el fin de mejorar la capacidad de la población para detectar la 
desinformación;

3. Acoge con satisfacción la determinación y la responsabilidad con que las autoridades 
moldavas han logrado detectar y contrarrestar los intentos de desestabilización del 
gobierno apoyados por Rusia;

4. Pide a los Estados miembros que establezcan y pongan en marcha rápidamente una 
ambiciosa misión civil consultiva de la Unión en la República de Moldavia en el marco 
de la política común de seguridad y defensa, con el fin de prestar apoyo en el refuerzo 
de la resiliencia del sector de la seguridad de la República de Moldavia en el ámbito de 
la gestión de crisis y la lucha contra las amenazas híbridas y las ciberamenazas y la 
desinformación, e insta a los Estados miembros a dotar de personal y financiación 
adecuados a esta misión;

5. Acoge con satisfacción la clara condena de las autoridades moldavas a la guerra de 
agresión de Rusia contra Ucrania, así como el compromiso del Gobierno de alinearse 
con las medidas restrictivas de la Unión contra Rusia;

6. Pide a los Estados miembros que aumenten las contribuciones que recibe la República 
de Moldavia del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, mediante asignaciones anuales 
previsibles y a más largo plazo, que, entre otras cosas, permitirían a Moldavia mejorar 
su vigilancia aérea y su defensa aérea y, por tanto, aumentar también la seguridad de la 
Unión en sus fronteras;

7. Pide a la Unión y a sus Estados miembros que establezcan un régimen de sanciones 
contra aquellos que hayan utilizado cualquier medio para intentar desestabilizar a la 
República de Moldavia y socavar su seguridad, estabilidad y orden constitucional; pide 
a los Estados miembros, en este contexto, que consideren la posibilidad de sancionar a 
los oligarcas fugitivos Ilan Șor y Vladimir Plahotniuc;

8. Pide a la Unión y a sus Estados miembros que consoliden el Centro de Apoyo de la 
Unión para la Seguridad Interior y la Gestión de Fronteras en Moldavia, mejoren la 
cooperación con la República de Moldavia en el intercambio de información clasificada 
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y aumenten su apoyo al Ministerio del Interior de Moldavia;

9. Reafirma su compromiso con la adhesión de la República de Moldavia a la Unión 
Europea; considera que representaría una inversión geoestratégica en una Europa unida 
y fuerte; anima a los dirigentes de la Unión y de los Estados miembros a seguir 
invirtiendo en el diálogo político con la República de Moldavia y a visitar el país, 
incluido como modo de demostrar el compromiso de la Unión con el futuro europeo de 
Moldavia;

10. Acoge con satisfacción los considerables esfuerzos de las autoridades moldavas por 
avanzar en el programa de reformas y su determinación de cumplir las nueve medidas 
identificadas en el dictamen de la Comisión de 17 de junio de 2022 para avanzar hacia 
la adhesión a la Unión, a pesar de la presión de Rusia sobre Moldavia y las crisis 
desencadenadas por la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania; anima a la República 
de Moldavia a continuar de manera resuelta con su programa de reformas; anima al 
Gobierno a colaborar con todas las partes interesadas en la consecución de una reforma 
profunda, sostenible y global de la justicia y la lucha contra la corrupción, con arreglo a 
las recomendaciones de la Unión y la Comisión de Venecia; pide a las autoridades 
moldavas que perseveren y redoblen sus esfuerzos para luchar contra la corrupción, en 
particular aclarando los mandatos de las instituciones de lucha contra la corrupción 
especializadas del país y reforzando la eficacia del Centro Nacional de Lucha contra la 
Corrupción y de la Autoridad Nacional de Integridad;

11. Pide a la Comisión que fije criterios claros y mensurables a los nueve pasos 
identificados para que la República de Moldavia avance hacia la adhesión a la Unión;

12. Reitera su llamamiento a favor de una interacción innovadora, complementaria y 
flexible entre la aplicación del Acuerdo de Asociación y el proceso de negociación de la 
adhesión, que permita la integración gradual de la República de Moldavia en el mercado 
único de la Unión, sobre la base de un plan de acción prioritario y programas sectoriales 
pertinentes, y que proporcione acceso a los fondos pertinentes de la Unión, permitiendo 
a los ciudadanos moldavos cosechar los beneficios de la adhesión a lo largo del proceso, 
en lugar de solo cuando esta culmine;

13. Espera con interés la evaluación de la Comisión sobre el cumplimiento por parte de 
Moldavia de las nueve medidas identificadas en el dictamen de la Comisión de 17 de 
junio de 2022 como parte del paquete de ampliación de 2023; pide a la Comisión y al 
Consejo Europeo, en este contexto, que inicien las negociaciones de adhesión a la 
Unión a finales de 2023, una vez cumplidas las nueve recomendaciones;

14. Pide a la Unión y a sus Estados miembros que apoyen la integración de la República de 
Moldavia mediante la incorporación del país a programas, instrumentos y agencias de la 
Unión, como el programa de mercado único de la Unión, el programa Europa Digital, el 
Mecanismo de Protección Civil de la Unión, la Agencia Europea de Medio Ambiente, el 
Mecanismo «Conectar Europa» y la Agencia Europea de Defensa;

15. Pide a la Unión y a sus Estados miembros que sigan prestando apoyo político, 
económico y humanitario a la República de Moldavia, también a través de la Plataforma 
de Apoyo a Moldavia puesta en marcha en 2022, y que promuevan el Estado de 
Derecho, la democracia y las reformas en el país; pide a la Unión y a sus Estados 
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miembros que intensifiquen la asistencia financiera y técnica para apoyar un proceso de 
integración en la Unión rápido, irreversible y eficaz para la República de Moldavia y 
pide que la asistencia financiera a la República de Moldavia se preste en particular en 
forma de apoyo presupuestario directo; pide que se entreguen informes políticos a la 
República de Moldavia antes y después de las reuniones del Consejo, de conformidad 
con la práctica actual para los países de los Balcanes Occidentales;

16. Acoge con satisfacción el desembolso por parte de la Comisión de una subvención de 
10 millones EUR el 5 de abril de 2023, como parte del segundo plazo de la ayuda 
macrofinanciera en curso a la República de Moldavia, por un importe total de 
150 millones EUR; espera que el pago de otros 40 millones EUR en préstamos se 
produzca a principios de mayo de 2023; pide a la Comisión que desembolse 
rápidamente los 105 millones EUR en apoyo presupuestario anunciados en noviembre 
de 2022 para apoyar los esfuerzos de estabilización macroeconómica y financiera de 
Moldavia, en consonancia con sus reformas clave; acoge con satisfacción la propuesta 
de la Comisión de aumentar la ayuda macrofinanciera en 145 millones EUR;

17. Acoge con satisfacción las medidas de liberalización temporal para apoyar la economía 
de la República de Moldavia mediante la concesión de contingentes arancelarios libres 
de aranceles anuales para superar la pérdida de sus mercados de exportación en Rusia, 
Bielorrusia y Ucrania; pide a la Unión que dé pasos rápidos y significativos hacia la 
liberalización de sus contingentes arancelarios a fin de garantizar la previsibilidad y 
aumentar el atractivo a medio y largo plazo de la República de Moldavia para los 
inversores, sin dejar de apoyar a la economía moldava; recuerda que la liberalización 
del sector vitivinícola no afectó al mercado único de la Unión, al tiempo que aportó 
beneficios a los productores moldavos, contribuyendo de manera decisiva a la 
modernización del sector vitivinícola y aumentando su eficiencia económica; observa 
que, puesto que la agricultura es un sector económico clave para la República de 
Moldavia, las medidas antes mencionadas deben ir acompañadas de un apoyo a la 
sostenibilidad de la producción agrícola de Moldavia;

18. Pide a la Unión que, dada la estructura de la pequeña economía de la República de 
Moldavia y sobre la base de evaluaciones de auditoría positivas, permita en mayor 
medida la importación de productos moldavos de origen animal e incluya a los 
agricultores moldavos en el mecanismo de compensación para los productores afectados 
por la perturbación del mercado derivada de la guerra en Ucrania;

19. Pide a la Unión y a sus instituciones que apoyen los esfuerzos de la República de 
Moldavia por modernizar su sistema de pagos con el fin de cumplir las condiciones para 
la integración en la zona única de pagos en euros y que adopten las medidas necesarias 
para hacer extensiva a la República de Moldavia la política de «en itinerancia como en 
casa»;

20. Pide a la Unión y a sus Estados miembros que sigan apoyando a la República de 
Moldavia en la consecución de la independencia energética, entre otras cosas mediante 
el aumento de su capacidad de generación, conectividad, diversificación y eficiencia 
energética; pide a la Unión que utilice fondos de emergencia para reforzar la conexión 
de la República de Moldavia con la red eléctrica de la Unión y que aumente el apoyo 
financiero y técnico de la Unión al nivel necesario para garantizar la resiliencia de 
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Moldavia frente a la presión externa relacionada con la energía; pide a la Unión que siga 
asignando recursos financieros para la eficiencia energética en edificios residenciales y 
energías renovables con el fin de contribuir a la independencia energética de la 
República de Moldavia;

21. Anima a la República de Moldavia a hacer pleno uso del mecanismo conjunto de 
compra de gas a través de la Plataforma de Energía de la Unión para garantizar la 
seguridad de su suministro y el acceso a una energía asequible; pide a las instituciones 
de la Unión que presten asistencia a la República de Moldavia en este esfuerzo;

22. Pide a la Unión que siga apoyando la rehabilitación y la mejora de las infraestructuras 
ferroviarias en la República de Moldavia, así como el puerto de Giurgiulesti, como parte 
de una solución para los problemas regionales y mundiales de seguridad alimentaria y 
como forma de apoyar las economías de la República de Moldavia y Ucrania;

23. Alienta la organización de reuniones parlamentarias bilaterales entre los parlamentos de 
los Estados miembros y el Parlamento de la República de Moldavia, así como entre la 
Comisión y el gobierno de la República de Moldavia, y recomienda que se consideren 
vías para adelantar el momento en que los observadores de la República de Moldavia 
puedan ocupar sus escaños en el Parlamento Europeo, por ejemplo vinculándolo a la 
conclusión de las negociaciones sobre agrupaciones específicas; se compromete a 
aumentar su propia asistencia al Parlamento de la República de Moldavia con el fin de 
apoyar mejor, mediante el diálogo y la creación de capacidades, la vía europea del país;

24. Recuerda que la consolidación de la capacidad administrativa de la República de 
Moldavia es un requisito clave establecido en el dictamen de la Comisión de 17 de junio 
de 2022; toma nota del impacto de la guerra de Rusia contra Ucrania en las difíciles 
capacidades presupuestarias y administrativas de la República de Moldavia; pide a las 
autoridades moldavas que perseveren en sus esfuerzos por aumentar la calidad y la 
capacidad del personal de la administración pública que trabaja en la adhesión a la 
Unión; anima a la Comisión a que destine a funcionarios de la Unión a ministerios 
moldavos; pide a la Comisión que, habida cuenta de los retos de la República de 
Moldavia y de su condición de país candidato a la adhesión a la Unión, aumente aún 
más su capacidad de personal para gestionar y apoyar el proceso de adhesión de la 
República de Moldavia, tanto en Bruselas como en Chisináu;

25. Subraya que la cooperación y la participación de la sociedad civil constituirán la base de 
cualquier aplicación satisfactoria de las reformas necesarias para acercar la República 
de Moldavia a la Unión; pide a las instituciones de la Unión y a los Estados miembros 
que aumenten su apoyo a la sociedad civil en la República de Moldavia;

26. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolución al Consejo, a la Comisión, 
al vicepresidente de la Comisión / alto representante de la Unión para Asuntos 
Exteriores y Política de Seguridad, al Gobiernos y al Parlamento de la República de 
Moldavia, la Federación de Rusia, a la Organización para la Seguridad y la Cooperación 
en Europa, a las Naciones Unidas y al Consejo de Europa.


