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B9-0220/2023

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la despenalizacion universal de la
homosexualidad, a 1a luz de los ultimos acontecimientos en Uganda
(2023/2643(RSP))

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Uganda, en particular sus Resoluciones, de 24
de octubre de 2019, sobre la situacion de las personas LGBTI en Uganda', y de 11 de
febrero de 2021, sobre la situacion politica en Uganda?,

- Vista su Resolucion, de 20 de enero de 2021, sobre los derechos humanos y la
democracia en el mundo y la politica de la Unioén Europea al respecto — Informe anual
20193,

— Vista su Recomendacion, de 9 de junio de 2021, al Consejo sobre los 75.°y 76.°
periodos de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas?,

- Vista su Resolucion, de 17 de febrero de 2022, sobre los derechos humanos y la
democracia en el mundo y la politica de la Union Europea al respecto — Informe anual
20215,

- Vista su Resolucion, de 5 de mayo de 2022, sobre las amenazas a la estabilidad, la
seguridad y la democracia en el Africa Occidental y en el Africa saheliana®,

— Visto el Tratado de la Union Europea (TUE), y en particular sus articulos 21 y 26,

- Vistos la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Carta de las Naciones Unidas
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

—  Vista la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, y en particular
sus articulos 1 a 4,

— Vista la Constitucion de Uganda de 1995,

— Vistas las Directrices de la UE sobre la pena de muerte, adoptadas el 12 de abril de
2013,

— Vistas las Directrices de la UE para promover y proteger el disfrute de todos los
derechos humanos por parte de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI), adoptadas el 24 de junio de 2013,

— Vistas las Directrices de la UE en materia de derechos humanos relativas a la no
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A.

discriminacion en la politica exterior, adoptadas el 18 de marzo de 2019,

Vista la Revision de 2019 de las Directrices sobre la politica de la UE frente a terceros
paises en relacion con la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, adoptadas por el Consejo el 16 de septiembre de 2019,

Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y del alto representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, de 25 de marzo de 2020, titulada «Plan
de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024»
(JOIN(2020)0005),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 12 de noviembre de 2020, titulada «Una
Unidn de la Igualdad: Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025»
(COM(2020)0698),

Vista la agenda del SEAE en materia de diversidad e inclusion para 2023-2025,
aprobada el 6 de marzo de 2023,

Visto el Reglamento (UE) 2020/1998 del Consejo, de 7 de diciembre de 2020, relativo a
medidas restrictivas contra violaciones y abusos graves de los derechos humanos’,

Visto el Reglamento (UE) n.° 978/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, por el que se aplica un sistema de preferencias arancelarias
generalizadas y se deroga el Reglamento (CE) n.° 732/2008 del Consejo?,

Visto el «Proyecto de ley contra la homosexualidad» ugandés, de 21 de marzo de 2023,

Vista la declaracion del alto comisionado de las Naciones Unidas Volker Tiirk, de 22 de
marzo de 2023, en la que insta al presidente de Uganda a que no firme el alarmante
proyecto de ley contra la homosexualidad,

Vista la declaracion de la portavoz del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), de
22 de marzo de 2023, sobre la aprobacion del proyecto de ley ugandés contra la
homosexualidad,

Vista la declaracion de expertos independientes de las Naciones Unidas, de 29 de marzo
de 2023, en la que condenan la atroz legislacion anti-LGBT de Uganda,

Vista la declaracion de ONUSIDA, de 22 de marzo de 2023, en la que insta al Gobierno
de Uganda a no promulgar la peligrosa ley que amenaza la salud publica,

Vista la decision mas reciente del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) sobre el asunto Rosanna Flamer-
Caldera contra Sri Lanka,

Visto el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

Considerando que el articulo 21 del TUE establece que la accion de la Union en la
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escena internacional se basara en los principios que han inspirado su creacion,
desarrollo y ampliacién, en particular la democracia, el Estado de Derecho, la
universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y
solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del
Derecho internacional;

B. Considerando que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos; que todos los Estados tienen la obligacion de evitar la violencia, la incitacion
al odio y la estigmatizacion basadas en caracteristicas individuales, incluidas la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género;

C. Considerando que la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
establece que «[t]odo individuo tendra derecho al disfrute de los derechos y libertades
reconocidos y garantizados en la presente Carta sin distincion de ningln tipo»

(articulo 2), que «[t]odos los individuos serdn iguales ante la ley» y «tendrén derecho a
igual proteccion de la ley» (articulo 3) y que «[t]odo ser humano tendra derecho al
respeto de su vida y de la integridad de su persona» y «[n]adie puede ser privado de este
derecho arbitrariamente» (articulo 4);

D. Considerando que, el 21 de marzo de 2023, el Parlamento ugandés aprob¢ el proyecto
de ley contra la homosexualidad (en lo sucesivo, «el proyecto de ley»); que el proyecto
de ley propone la aplicacion de la pena de muerte por el delito de «homosexualidad
agravaday, cadena perpetua por el delito de «khomosexualidady, hasta 14 afios de prision
por «tentativa de homosexualidad» y hasta 20 afios de prision por «promocion de la
homosexualidad»; que esto ultimo implica la censura completa de las cuestiones
LGBTI, incluso en el caso de las organizaciones de la sociedad civil que llevan a cabo
actividades de defensa basadas en los derechos humanos y labores de asistencia
sanitaria;

E. Considerando que en 2009, 2012, 2013 y 2014 ya se presentaron proyectos de ley
similares que prohibian la promocion de la homosexualidad y los actos homosexuales,
lo que demuestra una propension al uso sistematico de las personas LGBTI como chivos
expiatorios y a su instrumentalizacion como supuestos adversarios politicos; que esta
legislacion entra en conflicto con las propias disposiciones constitucionales de Uganda
que establecen la igualdad y la no discriminacidn para todos; que politicos y lideres
religiosos (extranjeros) han desempefiado un papel fundamental en la incitacion a la
retorica de odio contra las personas LGBTI en Uganda; que las actitudes modernas
contra las personas LGBTI en Uganda y en otros paises de la region se ven afectadas
por la persistente influencia de las leyes de la era colonial; que como consecuencia de la
aprobacion del proyecto de ley ya se esta registrando un aumento de la violencia verbal
y fisica;

F.  Considerando que la despenalizacion de las relaciones sexuales consentidas entre
adultos del mismo sexo ha sido un llamamiento habitual del Parlamento y constituye
una formulacion acordada; que el Parlamento ha pedido en numerosas ocasiones a
paises no pertenecientes a la Union que avancen hacia la despenalizacion como forma
de garantizar la indivisibilidad de todos los derechos humanos y su ejercicio por parte
de todas las personas LGBTI;
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Considerando que la Union ha adoptado directrices claras para el SEAE sobre las
personas LGBTI, la pena de muerte y la no discriminacién en la accidn exterior, asi
como sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; que
dichas directrices establecen una oposicion firme e inequivoca a la pena de muerte, la
tortura y otros malos tratos en todo momento y en cualquier circunstancia, y expresan
ademas que la tipificacion penal de las relaciones consentidas entre adultos del mismo
sexo es contraria al Derecho internacional en materia de derechos humanos; que las
directrices sobre las personas LGBTI establecen especificamente obligaciones para el
SEAE en materia de informacion, de plantear la cuestion en los didlogos politicos y de
apoyar a la sociedad civil, entre otras;

Considerando que el alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha pedido al presidente Museveni que no promulgue la ley, ya que ello podria
«dar carta blanca para la violacion sistematica de casi todos [los] derechos humanos [de
las personas LGBTI]»; que ha afirmado que «[e]l proyecto de ley confunde las
relaciones consentidas y no consentidas», «distraerd la atencion a la hora de tomar las
medidas necesarias para poner fin a la violencia sexual» y «atenta contra las propias
disposiciones constitucionales de Uganday»; que 28 expertos de los Procedimientos
Especiales de las Naciones Unidas han declarado que la imposicion de la pena de
muerte sobre la base de dicha legislacion constituye por si misma una ejecucion
arbitraria y una violacion del articulo 6 del PIDCP;

Considerando que la Union es el principal socio de Uganda en materia de cooperacion
para el desarrollo; que el programa indicativo plurianual de la Unidn para Uganda para
el periodo 2021-2024 cuenta con un presupuesto total de 375 millones de euros;

Considerando que el nuevo régimen de sanciones de la UE de alcance mundial en
materia de derechos humanos, comprendido en el Plan de Accion de la Union para los
Derechos Humanos y la Democracia, permite a la Union reaccionar ante violaciones y
abusos graves de los derechos humanos en todo el mundo, independientemente de
donde se produzcan, incluidos los casos de ejecuciones arbitrarias y de tratos o penas
inhumanos o degradantes;

Acontecimientos recientes en Uganda

1.

Condena en los términos mas enérgicos la aprobacion del denominado proyecto de ley
contra la homosexualidad por parte del Parlamento ugandés y reitera su firme oposicion
a todas las formas de discriminacioén por motivos de orientacion sexual o identidad de
género, asi como a cualquier violencia contra las personas LGBTI; considera que su
aprobacion constituye una flagrante violacion de la Constitucion ugandesa y de las
obligaciones internacionales de Uganda en virtud de la Carta Africana y del sistema de
Derecho internacional de las Naciones Unidas, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Carta de
las Naciones Unidas; rechaza categéricamente el recurso a la pena de muerte en
cualquier circunstancia;

manifiesta su preocupacién por el hecho de que solo dos de los 389 legisladores votaran
en contra del proyecto de ley; lamenta los comentarios del presidente Museveni, que ha
seguido contribuyendo a la retorica de odio contra las personas LGBTI+; manifiesta su
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preocupacion ante el nimero de politicos, lideres religiosos y figuras de los medios de
comunicacion que han incitado al odio; considera que la instrumentalizacion de las
personas LGBTI como opositores ficticios por parte de la mayoria de la clase politica
ugandesa constituye una evolucion grave y preocupante; considera que este proyecto de
ley es uno de los peores de este tipo y que su promulgacion tensard inevitablemente las
relaciones entre la Union Europea y Uganda;

Manifiesta su preocupacion por las informaciones segtn las cuales, solo en febrero de
2023, mas de 110 personas LGBTI notificaron incidentes en Uganda a la organizacion
de la sociedad civil Minorias Sexuales Uganda (SMUG por sus siglas en inglés), en
referencia a detenciones, violencia sexual, desahucios y desnudamiento ptblico; sefiala
que es probable que se trate solamente de una fraccion del nimero real de casos, ya que
la mayoria de las victimas tienen mucho miedo a acudir a la policia; observa con
preocupacion que este fenomeno afecta de manera desproporcionada a las personas
transgénero; condena la prohibiciéon de SMUG en agosto de 2022;

Expresa su preocupacion por el hecho de que el proyecto de ley agrave la
estigmatizacion, el acoso y la discriminacion, asi como la posible violencia, que pueden
afectar a las personas LGBTI y los defensores de los derechos humanos a raiz de
acontecimientos recientes, en particular cuando realizan su trabajo o intentan acceder a
servicios sociales como la vivienda, la educacion o la asistencia sanitaria; considera que
el riesgo creciente al que se enfrentan los defensores de los derechos humanos que
abogan en favor de derechos es un motivo de especial preocupacion; subraya que el
proyecto de ley podria utilizarse como pretexto para atacar a quienes trabajan en el
ambito de los derechos humanos y encarcelar a opositores politicos, socavando las
instituciones democréaticas y la sociedad civil en su conjunto;

Considera que la retorica incendiaria y la desinformacion difundida por lideres
religiosos, medios de comunicacion y politicos contribuyen a un clima general de
represion contra las personas LGBTI y sus familias y amigos, lo que les obliga a
autocensurarse para no convertirse en victimas de la violencia; considera que esa misma
retorica promueve un clima de vigilancia que permite la violacion sistematica de
derechos humanos como el derecho a la intimidad, el derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de la persona y el derecho a la igualdad de proteccion contra cualquier
discriminacion;

Recuerda que Uganda ha sido pionera en la lucha contra el VIH y la estigmaciéon
asociada; recuerda que en 2021 la prevalencia del VIH en los hombres con relaciones
sexuales con otros hombres fue del 12,7 %; observa con preocupacion que este
porcentaje es significativamente superior al de los hombres heterosexuales y a la media
nacional; expresa, por tanto, su profunda preocupacion por el hecho de que el proyecto
de ley criminalice de hecho a las personas con VIH; considera que estas disposiciones
solo sirven para estigmatizar en mayor medida los esfuerzos de deteccion, rastreo y
prevencion del VIH, lo que podria hacer ilegales todos los programas anti-VIH que
salvan vidas y los esfuerzos por llegar a poblaciones clave, ya que podrian constituir
«promocion de la homosexualidad»; hace referencia a las pruebas irrefutables
presentadas por ONUSIDA de que las leyes penalizadoras alejan a las comunidades de
servicios que salvan vidas;
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La situacion de la despenalizacion en el mundo

7.

10.

11.

Recuerda que la Unidon ha adoptado unas directrices claras en materia de politica
exterior en relacion con la condena de la pena de muerte y la proteccion de las personas
LGBTI, asi como sobre la aplicacion del principio de no discriminacion en la accion
exterior y la condena de la tortura y otros malos tratos; considera que la persecucion de
la despenalizacion internacional en los foros internacionales no es solo un imperativo
moral, sino también una necesidad internacional de derechos humanos;

Recuerda que la Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ de la Comision,
junto con los planes de accion de la Unidn sobre derechos humanos y democracia,
compromete a la Unidn a intensificar las acciones para condenar y combatir activamente
las leyes, politicas y practicas discriminatorias, como la tipificacion penal de las
relaciones consentidas entre personas del mismo sexo;

Destaca la tendencia internacional positiva hacia la despenalizacion: 49 Estados
miembros de las Naciones Unidas han emprendido reformas juridicas en los tltimos
treinta aflos, como Mozambique en 2015, Belice y Seychelles en 2016, Trinidad y
Tobago y la India en 2018, Botsuana en 2019, Gabon en 2020, Angola y Butan en 2021,
Antigua y Barbuda, Singapur y Barbados en 2022 y las Islas Cook en 2023; recuerda,
no obstante, que también hay paises en los que se han endurecido o se han reintroducido
leyes que tipifican como delito la conducta homosexual, como Chad, Brunéi, Nigeria y
ultimamente Uganda, lo que pone de relieve la necesidad de un movimiento universal
que abogue por la despenalizacidn; recuerda los precedentes en los que organismos de
las Naciones Unidas han proporcionado vias de recursos contra la penalizacion, como el
Consejo de Derechos Humanos el asunto Toonen contra Australia en 1994 y la
CEDAW en Rosanna Flamer-Caldera contra Sri Lanka en 2022;

Expresa su preocupacion ante la adopcion en algunos paises de leyes contra la supuesta
propaganda gay, que contribuyen a una actitud de intolerancia y discriminacion, y
expresa su alarma ante el posible efecto de contagio que estas leyes pueden tener en
otros paises, allanando el camino para la adopcion de medidas mas severas, como la
criminalizacion de las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo y otros
aspectos de la orientacion sexual, la identidad y la expresion de género y las
caracteristicas sexuales; observa que investigaciones recientes muestran que las teorias
conspiratorias son cada vez més populares en muchos Estados miembros de la Union;
expresa su preocupacion ante la posibilidad de que el odio y las conspiraciones en linea
conduzcan a la violencia fuera de linea y puedan costar vidas; toma nota de las
investigaciones de la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersex que muestran que 2022 ha sido el afio mas violento para la comunidad LGBTI
a consecuencia de la incitacion al odio y la desinformacion; pide a la Comision que, en
el proximo paquete de defensa de la democracia, incluya medidas contra los sistemas de
recomendacion basados en interacciones en las redes sociales, ya que es sabido que
estos sistemas amplifican el odio y la desinformacion;

Manifiesta su preocupacion ante la creciente tendencia a la penalizacion en otros paises
de Africa, como Ghana y Kenia, donde se han presentado proyectos de ley similares que
estan siendo examinados por los Parlamentos respectivos de estos paises, y ante la
probabilidad de que la promulgacién del proyecto de ley ugandés tenga un impacto
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12.

significativo en la tramitacion de estos proyectos de ley;

Recuerda que la promocion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es
responsabilidad de todos los Estados miembros de las Naciones Unidas que se han
adherido a ellos, incluida Uganda, y que deben contribuir al objetivo de «no dejar a
nadie atrasy; reconoce el vinculo inherente entre el respeto de los derechos humanos de
las personas LGBTI y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y entiende que toda
practica discriminatoria, en particular la que prescribe la pena de muerte, se opone
radicalmente a estos objetivos;

Llamamientos en favor de la accion

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Pide al presidente Museveni que no promulgue el proyecto de ley y que rechace
categoricamente cualquier futura iniciativa similar; pide al presidente Museveni que
promueva los principios de tolerancia, aceptacion y respeto de los derechos humanos
reconocidos internacionalmente, y que garantice que todas las personas de Uganda,
independientemente de su orientacion sexual e identidad de género, reciban el mismo
trato, con dignidad y respeto;

Pide a las autoridades ugandesas que investiguen, enjuicien y castiguen todos los
ataques por motivos de odio contra personas y organizaciones que se produzcan como
consecuencia de la aprobacion del proyecto de ley, y que pongan fin a cualquier accion
de represalia, como las redadas policiales o el bloqueo de cuentas bancarias, contra las
organizaciones de la sociedad civil implicadas en la defensa de los derechos humanos y
de las personas LGBTI y en la prestacion de servicios comunitarios cruciales;

Pide a los diputados al Parlamento ugandés y otros politicos que se abstengan de atizar
el odio contra minorias sexuales y de género;

Lamenta que el vicepresidente de la Comision / alto representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR) hasta ahora no haya reaccionado
directamente al proyecto de ley; considera que la gravedad de la situacion, que incluye
el recurso a la pena de muerte en algunos casos, justifica una respuesta institucional mas
firme, y pide al VP/AR que la dé¢;

Pide al Consejo y al SEAE que apliquen enérgicamente las directrices de la UE
pertinentes; pide a la Delegacion de la Union en Uganda que informe exhaustivamente
sobre la situacidn y siga prestando apoyo a la sociedad civil y a los defensores de los
derechos humanos;

Pide al SEAE y a los Estados miembros que entablen contacto urgentemente con las
autoridades ugandesas para pronunciarse firmemente contra la promulgacion del
proyecto de ley y dejar claro que esta ley tendria un impacto significativo y adverso en
las relaciones entre la Union y Uganda;

Pide al VP/AR, al representante especial para los derechos humanos y al embajador del
SEAE para cuestiones de género y diversidad que, junto con la Delegacion de la Unidon
en Uganda, examinen opciones para una respuesta firme de la Union, de conformidad
con la agenda de diversidad e inclusion del SEAE; pide al VP/AR que considere la
posibilidad de imponer sanciones en el marco del régimen de sanciones de la UE de
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20.

21.

22.

23.

24.

alcance mundial en materia de derechos humanos si se promulga esta ley; insiste en que
se mantenga informado al Parlamento de las medidas adoptadas a este respecto, en
particular de las medidas de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil y a los
defensores de los derechos humanos;

Recuerda la Resolucion del Parlamento, de 16 de marzo de 2023, sobre las Directrices
de la UE sobre Defensores de los Derechos Humanos® y pide al SEAE que redoble sus
esfuerzos para garantizar que los defensores de los derechos humanos ugandeses tengan
acceso a financiacion, apoyo, proteccion, reubicacion, visados y refugio, cuando
proceda;

Toma nota de que ha finalizado el tercer ciclo del examen periddico universal, en el que
se ha examinado a Uganda, y observa que el examen periodico universal ha abordado la
criminalizacion de las personas LGBTI; pide a la Union que presente en el proximo
examen periddico universal sobre Uganda una contribucion que refleje la evolucion de
la situacion en lo relativo a las personas LGTBI; pide a la Union que adopte un enfoque
mas proactivo en la presentacion de contribuciones al examen periddico universal a los
Estados con el fin de pedir la despenalizacion de la homosexualidad,;

Pide la retirada inmediata del acceso preferencial de Uganda al régimen «Todo menos
armas», que forma parte del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG), en caso de
que se promulgue la ley; pide a la Comision que haga de la despenalizacion de la
homosexualidad un requisito para el acceso al SPG y que elimine de la lista a todos los
demas paises que siguen penalizando los actos sexuales consentidos entre personas del
mismo Sexo;

Pide a la Comision que elabore un conjunto de acciones orientadas a los derechos
humanos para limitar o poner fin a las relaciones econémicas actuales o futuras con
paises no pertenecientes a la Unidn que sigan penalizando la homosexualidad, en
particular cuando prescriban el recurso a la pena de muerte;

Pide a la Union que emprenda acciones en todos los foros politicos y diplomaticos
pertinentes en favor de la despenalizacion universal de los actos sexuales consentidos
entre personas del mismo sexo, asi como para poner fin a las prohibiciones de la
asistencia de reasignacion de sexo, con el fin de garantizar el disfrute de todos los
derechos humanos por parte de las personas LGBTI; pide a la Union que cree una
amplia coalicion en el seno de la comunidad internacional en favor de estas
aspiraciones, centrada en instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas a este respecto, las decisiones historicas del
Consejo de Derechos Humanos y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como los informes del experto
independiente de las Naciones Unidas en materia de orientacion sexual e identidad de
género; recuerda que el examen periddico universal debe utilizarse de manera adecuada
y proactiva a este respecto;

° Textos Aprobados, P9 TA(2023)0086.
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25. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros, al Consejo, a la Comision, al Servicio Europeo
de Accion Exterior, a la Delegacion de la UE en Uganda, al presidente, al Gobierno y al
Parlamento de la Republica de Uganda y a todos los demads paises que estén tramitando
proyectos de ley para la penalizacion de las relaciones sexuales entre personas del
mismo sexo.
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