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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie powszechnej dekryminalizacji 
homoseksualizmu w świetle ostatnich wydarzeń w Ugandzie
(2023/2643(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoje wcześniejsze rezolucje w sprawie Ugandy,

– uwzględniając art. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

– uwzględniając oświadczenie ekspertów ONZ z 29 marca 2023 r. potępiające drastyczne 
przepisy wymierzone w osoby LGBT w Ugandzie,

– uwzględniając rezolucję w sprawie ochrony przed przemocą i innymi naruszeniami 
praw człowieka wobec osób ze względu na ich rzeczywistą lub domniemaną orientację 
seksualną lub tożsamość płciową, przyjętą przez Afrykańską Komisję Praw Człowieka i 
Ludów w 2014 r. (rezolucja nr 275),

– uwzględniając oświadczenie wydane 22 marca 2023 r. przez wysokiego komisarza 
ONZ ds. praw człowieka Volkera Türka, wzywające prezydenta Ugandy, aby nie 
podpisywał drakońskiej ustawy o zwalczaniu homoseksualizmu,

– uwzględniając umowę o partnerstwie między grupą państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku 
(AKP) a UE (umowa z Kotonu) z 2000 r., w szczególności jej art. 8 ust. 4 dotyczący 
niedyskryminacji,

– uwzględniając art. 2 i 5 Afrykańskiej karty praw człowieka i ludów,

– uwzględniając Protokół do Afrykańskiej karty praw człowieka i ludów o prawach 
kobiet w Afryce (protokół z Maputo) z 11 lipca 2003 r.,

– uwzględniając Międzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. 
(ICCPR), którego Uganda jest stroną od 1995 r.,

– uwzględniając międzynarodowe zobowiązania w zakresie praw człowieka, w tym 
zobowiązania zawarte w Powszechnej deklaracji praw człowieka oraz w europejskiej 
Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności,

– uwzględniając rezolucję ONZ nr 70/1 pt. „Przekształcamy nasz świat – Agenda na rzecz 
zrównoważonego rozwoju 2030” (Agenda 2030), przyjętą podczas szczytu ONZ 
w sprawie zrównoważonego rozwoju 25 września 2015 r. w Nowym Jorku i 
ustanawiającą cele zrównoważonego rozwoju,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 
9 czerwca 2021 r. ustanawiające Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy 
Międzynarodowej i Rozwojowej – Globalny Wymiar Europy, zmieniające i uchylające 
decyzję Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylające 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporządzenie 
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Rady (WE, Euratom) nr 480/20091,

– uwzględniając komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. pt. „Unia równości: strategia 
na rzecz równości osób LGBTIQ na lata 2020–2025” (COM(2020)0698),

– uwzględniając Plan działania UE dotyczący praw człowieka i demokracji na lata 2020–
2024,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że Powszechna deklaracja praw człowieka i zobowiązania określone 
w prawie międzynarodowym praw człowieka chronią przyrodzoną godność oraz równe 
i niezbywalne prawa wszystkich ludzi, niezależnie od ich orientacji seksualnej czy 
tożsamości płciowej, a także stoją na straży poszanowania i ochrony ich praw 
człowieka;

B. mając na uwadze, że pomimo dotychczasowych postępów w wielu krajach nadal 
obowiązują przepisy penalizujące homoseksualizm i często wykorzystuje się je do 
legitymizacji dyskryminacji i przemocy wobec osób LGBT; mając na uwadze, że od 
2022 r. drakońskie przepisy penalizujące homoseksualizm obowiązują w 64 krajach na 
całym świecie, a większość z tych krajów znajduje się w Afryce, Azji i na Bliskim 
Wschodzie; mając na uwadze, że 32 spośród 54 krajów afrykańskich penalizuje 
stosunki seksualne z osobami tej samej płci, oraz mając na uwadze, że w Mauretanii, 
Sudanie, północnej Nigerii i Somalii homoseksualizm podlega karze śmierci;

C. mając na uwadze, że 21 marca 2023 r. parlament Ugandy zatwierdził projekt surowej 
ustawy o zwalczaniu homoseksualizmu, wymierzonej w prawa osób LGBT oraz osób 
wspierających i broniących ich praw człowieka i zagrażającej tym prawom; mając na 
uwadze, że w projekcie ustawy zaproponowano karę śmierci za przestępstwo 
„kwalifikowanego homoseksualizmu”, dożywotniego pozbawienia wolności za 
„przestępstwo homoseksualizmu”, do 14 lat pozbawienia wolności za „niedoszły akt 
homoseksualizmu” i do 20 lat pozbawienia wolności za „propagowanie 
homoseksualizmu”;

D. mając na uwadze, że projekt ugandyjskiej ustawy skrytykowano jako jedno z 
najsurowszych na świecie praw przeciwko osobom LGBT; mając na uwadze, że 
nakładanie kary śmierci za intymne stosunki seksualne osób tej samej płci, w tym za 
„seryjny homoseksualizm”, stanowi rażące pogwałcenie podstawowych i chronionych 
na szczeblu międzynarodowym praw człowieka;

E. mając na uwadze, że to ugandyjskie prawo zaproponowano po latach inicjowanej i 
utrwalanej przez państwo dyskryminacji i przemocy ze względu na orientację seksualną 
i tożsamość płciową; mając na uwadze, że w ciągu ostatnich 15 lat eksperci 
wielokrotnie wyrażali poważne obawy dotyczące nasilania się w Ugandzie zagrożeń dla 
praw człowieka przysługujących osobom LGBT;

F. mając na uwadze, że tylko w lutym 2023 r. ponad 110 osób LGBT w Ugandzie 
poinformowało o incydentach, w tym aresztowaniach, przemocy seksualnej, eksmisjach 

1 Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
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i publicznym obnażaniu;

G. mając na uwadze, że projekt nowej ustawy jest sprzeczny z przepisami konstytucyjnymi 
Ugandy, które przewidują równość i niedyskryminację dla wszystkich; mając na 
uwadze, że projekt ustawy koliduje również z międzynarodowymi zobowiązaniami 
prawnymi tego kraju w zakresie praw człowieka i zobowiązaniami politycznymi 
dotyczącymi zrównoważonego rozwoju, w szczególności z celami zrównoważonego 
rozwoju nr 3, 5 i 10, a także czynnie i poważnie naraża na szwank prawa, zdrowie i 
bezpieczeństwo ludzi; mając na uwadze, że ustawa ta może sprzyjać przemocy wobec 
osób LGBT i ich dyskryminacji;

H. mając na uwadze, że ICCPR uznaje prawo do życia za podstawowe prawo człowieka i 
wyraźnie stwierdza, że kary śmierci nie należy nakładać za przestępstwa popełnione bez 
użycia przemocy; mając na uwadze, że ICCPR zakazuje dyskryminacji ze względu na 
orientację seksualną lub tożsamość płciową, oraz mając na uwadze, że nakładanie kary 
śmierci za związki osób tej samej płci narusza tę zasadę;

I. mając na uwadze, że w ramach współpracy międzynarodowej UE powinna wspierać 
wysiłki Organizacji Państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (dawniej AKP) służące 
rozwijaniu pozytywnych ram prawnych i politycznych oraz eliminowaniu represyjnych 
przepisów, strategii politycznych i praktyk, a także stygmatyzacji i dyskryminacji, które 
naruszają prawa człowieka;

J. mając na uwadze, że UE jest zdecydowana propagować i chronić prawa osób LGBT, w 
tym środki służące depenalizacji homoseksualizmu, jak przewidziano w rozporządzeniu 
w sprawie ISWMR – „Globalny wymiar Europy”; mając na uwadze, że UE 
zobowiązała się ponadto chronić osoby LGBT i umożliwić im dochodzenie ich praw na 
całym świecie, jak określono w strategii na rzecz równości osób LGBT na lata 2020–
2025 oraz w Planie działania UE dotyczącym praw człowieka i demokracji na lata 
2020–2024;

1. potępia kryminalizację homoseksualizmu; jest głęboko zaniepokojony przyjęciem przez 
parlament Ugandy nowego prawa, które może mieć poważne negatywne konsekwencje 
dla osób LGBT i całego społeczeństwa oraz osłabić istotne korzyści osiągnięte na 
przestrzeni lat;

2. podkreśla, że dyskryminowanie osób LGBT podważa najbardziej podstawowe zasady 
praw człowieka zapisane w Powszechnej deklaracji praw człowieka; ponownie 
podkreśla, że orientacja seksualna i tożsamość płciowa to kwestie, które wchodzą w 
zakres prawa jednostki do prywatności, gwarantowanego prawem międzynarodowym i 
konstytucjami krajowymi;

3. ubolewa, że w zbyt wielu krajach na całym świecie osoby LGBT nadal są ofiarami 
przemocy, w tym przemocy seksualnej, tortur, arbitralnych zatrzymań, nękania, 
dyskryminacji, a w najpoważniejszych przypadkach morderstw; podkreśla, że w 
większości przypadków czyny te wciąż pozostają bezkarne, a właściwe organy nie 
podejmują odpowiednich działań;

4. domaga się uchylenia drakońskich przepisów, które kryminalizują homoseksualizm, 
dopuszczają dyskryminację ze względu na orientację seksualną lub tożsamość płciową 
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oraz zachęcają do przemocy; opowiada się za powszechną depenalizacją 
homoseksualizmu;

5. z całą stanowczością wzywa Komisję, aby zintensyfikowała działania mające 
zapobiegać wszelkim formom dyskryminacji i nękania osób LGBT, demaskować takie 
praktyki i je zwalczać, a także aby aktywnie potępiła i zwalczała dyskryminujące 
przepisy, strategie polityczne i praktyki, w tym kryminalizację stosunków między 
osobami tej samej płci za obopólną zgodą;

6. dostrzega znaczne postępy, jakie Uganda poczyniła w ostatnich latach w ograniczaniu 
skutków HIV; przypomina, że w 2021 r. wskaźnik występowania HIV u mężczyzn 
mających kontakty seksualne z mężczyznami (MSM) wyniósł 12,7 %;

7. zauważa z zaniepokojeniem, że odsetek ten jest znacznie wyższy niż w przypadku 
mężczyzn heteroseksualnych i przekracza średnią krajową oraz że grupy szczególnie 
narażone, takie jak MSM, wciąż mają mniejsze niż ogół społeczeństwa szanse 
skorzystać z terapii i profilaktyki HIV oraz usług opieki, których potrzebują; w związku 
z tym wyraża głębokie zaniepokojenie, że ustawa będzie kryminalizować osoby 
zakażone wirusem HIV;

8. uważa, że niesprawiedliwe przepisy, takie jak te, jedynie jeszcze bardziej stygmatyzują 
badania na obecność wirusa HIV, jego wykrywanie i profilaktykę, co stoi w 
sprzeczności z celem, jakim jest wyeliminowanie HIV, i może sprawić, że programy 
ratujące życie osób zakażonych HIV staną się nielegalne, ponieważ mogą stanowić 
„propagowanie homoseksualizmu”;

9. wzywa UE, aby wykorzystała wszystkie istniejące narzędzia polityki zewnętrznej w 
celu wspierania i ochrony osób LGBT na całym świecie, w tym w staraniach o 
powszechną depenalizację homoseksualizmu; podkreśla, że do osiągnięcia tych celów 
UE powinna wykorzystać swoją politykę rozwojową, na przykład uzależniając pomoc 
rozwojową od przestrzegania przez kraj partnerski podstawowych wolności i praw 
człowieka oraz zawieszając pomoc w przypadku pogorszenia się sytuacji w zakresie 
demokracji, praw człowieka lub praworządności w krajach spoza UE, zgodnie z 
rozporządzeniem w sprawie ISWMR – „Globalny wymiar Europy”;

10. zdecydowanie sprzeciwia się stosowaniu kary śmierci, niezależnie od okoliczności, w 
tym wszelkim przepisom, które nakładałyby karę śmierci za homoseksualizm; wzywa 
UE i jej państwa członkowskie, aby nadal zachęcały rząd Ugandy do ponownego 
rozważenia stanowiska w sprawie kary śmierci; zauważa ponadto, że nałożenie kary 
śmierci na podstawie takich przepisów stanowi samo w sobie arbitralne zabójstwo i 
naruszenie art. 6 ICCPR;

11. podkreśla, że nowe prawo w Ugandzie jest sprzeczne z międzynarodowymi 
zobowiązaniami prawnymi tego kraju dotyczącymi praw człowieka i jest nie do 
pogodzenia ze zobowiązaniami politycznymi Ugandy w zakresie zrównoważonego 
rozwoju;

12. podkreśla, że nowe prawo zaostrzałoby i legitymizowało ciągłą stygmatyzację, 
przemoc, nękanie i dyskryminację osób LGBT oraz miałoby wpływ na wszystkie 
obszary ich życia; zauważa ponadto, że w wyniku ciągłych aktów przemocy i 
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zastraszania nowe proponowane przepisy narażałyby na szwank integralność fizyczną i 
psychiczną oraz zdrowie lesbijek, gejów, osób biseksualnych i transpłciowych w 
Ugandzie;

13. z całą mocą wzywa prezydenta Ugandy, aby powstrzymał się od obwieszczenia 
przepisów dyskryminujących i kryminalizujących osoby uznawane za LGBTIQ oraz 
osoby popierające i broniące ich praw człowieka;

14. wyraża głębokie zaniepokojenie, że ugandyjskie prawo nadal jest bardzo 
dyskryminujące wobec osób LGBT, i wzywa władze Ugandy, aby przeprowadziły 
przegląd wszelkich przepisów kryminalizujących homoseksualizm i działaczy LGBT, w 
szczególności na mocy sekcji 145 i 146 ugandyjskiego kodeksu karnego;

15. przypomina rządowi Ugandy o jego zobowiązaniach wynikających z prawa 
międzynarodowego oraz umowy z Kotonu, która zawiera apel o poszanowanie 
powszechnych praw człowieka i podstawowych wolności;

16. apeluje do delegatury UE w Ugandzie, by nadal uważnie monitorowała sytuację osób 
LGBT i aktywnie wspierała organizacje społeczeństwa obywatelskiego, obrońców praw 
człowieka oraz osoby LGBT na miejscu; podkreśla, że należy podnosić świadomości i 
propagować zrozumienie sytuacji osób LGBT i ich rodzin;

17. wzywa UE, aby w dialogu z władzami Ugandy w pełni i skutecznie wykorzystała dialog 
polityczny przewidziany w art. 8 umowy z Kotonu, co pomoże w propagowaniu praw 
człowieka w Ugandzie, depenalizacji homoseksualizmu oraz ograniczeniu przemocy i 
dyskryminacji wobec osób LGBT;

18. nalega, aby UE była przygotowana do podjęcia konkretnych działań, jeżeli prezydent 
Ugandy podpisze nową ustawę, na przykład uzależniła dalszą pomoc rozwojową od 
przestrzegania przez Ugandę podstawowych wolności i praw człowieka, zgodnie ze 
zobowiązaniem UE do promowania i ochrony praw osób LGBT, w tym środków 
depenalizacji homoseksualizmu;

19. z zadowoleniem przyjmuje niedawno przyjęty przez Unię Afrykańską strategiczny plan 
promowania i ochrony praw człowieka i ludów na lata 2021–2030;

20. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, 
wiceprzewodniczącemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, prezydentowi, rządowi i parlamentowi 
Ugandy oraz Unii Afrykańskiej i jej instytucjom.


