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B9-0223/2023

Rezoluția Parlamentului European referitoare la dezincriminarea universală a 
homosexualității în lumina recentelor evenimente din Uganda
(2023/2643(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere Declarația universală a drepturilor omului,

– având în vedere Carta africană a drepturilor omului și ale popoarelor,

– având în vedere Convenția americană privind drepturile omului,

– având în vedere Convenția europeană a drepturilor omului,

– având în vedere Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice,

– având în vedere Rezoluția referitoare la protecția împotriva violenței și a altor încălcări 
ale drepturilor omului contra persoanelor pe baza orientării lor sexuale reale sau 
imputate sau a identității de gen, adoptată în cadrul celei de-a 55-a sesiuni ordinare a 
Comisiei Africane pentru Drepturile Omului și ale Popoarelor de la Luanda, Angola, 
din perioada 28 aprilie-12 mai 2014,

– având în vedere declarația comună semnată de 85 de țări în cadrul Consiliului ONU 
pentru Drepturile Omului din 22 martie 2011 privind încetarea actelor de violență și 
încălcărilor drepturilor omului aferente bazate pe orientarea sexuală și pe identitatea de 
gen,

– având în vedere principiile de la Yogyakarta privind aplicarea dreptului internațional în 
domeniul drepturilor omului în legătură cu orientările sexuale și identitatea de gen,

– având în vedere raportul expertului independent privind protecția împotriva violenței și 
a discriminării bazate pe orientarea sexuală și identitatea de gen din 11 mai 2018,

– având în vedere activitatea Grupului central pentru LGBTI al ONU, în special declarația 
sa din 19 martie 2023 prin care solicită Consiliului de Securitate al ONU să integreze 
mai bine drepturile omului pentru persoanele LGBTIQ în mandatul său internațional 
pentru pace și securitate,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulată „O Uniune a 
egalității: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025” 
(COM(2020)0698),

– având în vedere Orientările UE pentru promovarea și protejarea respectării tuturor 
drepturilor omului pentru persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen și intersexuale 
(LGBTI), adoptate de Consiliul Afaceri Externe la 24 iunie 2013,

– având în vedere Orientările UE privind pedeapsa cu moartea, adoptate de Consiliu la 
12 aprilie 2013,
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– având în vedere Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), în special articolul 21,

– având în vedere agenda privind incluziunea și diversitatea pentru perioada 2023-2025 a 
Serviciului European de Acțiune Externă, adoptată la 6 martie 2023,

– având în vedere proiectul de lege ugandez împotriva homosexualității din 
21 martie 2023,

– având în vedere declarația Înaltului Comisar al ONU pentru drepturile omului, Volker 
Türk, din 22 martie 2023,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât Declarația universală a drepturilor omului susține demnitatea inerentă și 
drepturile egale ale tuturor ființelor umane, inclusiv dreptul inalienabil la viață, libertate 
și viață privată;

B. întrucât Carta africană a drepturilor omului și ale popoarelor protejează dreptul fiecărei 
persoane de a-i fi respectate demnitatea și dreptul la libertate și interzice pedepsele și 
tratamentele crude, inumane sau degradante;

C. întrucât Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice recunoaște dreptul 
la viață ca un drept fundamental al omului și prevede în mod explicit că pedeapsa cu 
moartea nu ar trebui impusă pentru infracțiuni non-violente sau pentru infracțiuni 
săvârșite de persoane cu vârsta sub 18 ani la momentul săvârșirii infracțiunii;

D. întrucât 61 de țări din întreaga lume – în principal din Africa, Orientul Mijlociu și Asia 
– incriminează prin lege homosexualitatea și identitatea transgen; întrucât alte două țări 
le incriminează de facto; întrucât în Qatar, Arabia Saudită, Afganistan, Iran, Yemen, 
Somalia, Emiratele Arabe Unite, Brunei, nordul Nigeriei, Mauritania și Pakistan, actele 
homosexuale se pedepsesc cu moartea;

E. întrucât legile care incriminează activitatea sexuală consensuală între persoane de 
același sex încalcă drepturile fundamentale ale omului protejate la nivel internațional;

F. întrucât există o mișcare globală în direcția dezincriminării homosexualității și a 
identităților transgen, deoarece numărul țărilor care incriminează actele consensuale 
între persoane de același sex a scăzut de la 113 în 1990 la 64 în 2023; întrucât această 
mișcare este alimentată de o conștientizare din ce în ce mai mare a faptului că legile 
care incriminează homosexualitatea și identitatea transgen sunt discriminatorii și încalcă 
drepturile fundamentale ale omului și că progresul societal necesită aceleași drepturi și 
oportunități pentru toți; întrucât acest impuls în creștere naște speranța că lumea se 
îndreaptă către un viitor mai just și mai echitabil, în care toate persoanele vor fi libere să 
își exprime identitatea autentică fără a se teme de discriminare sau persecuție;

G. întrucât, la 21 martie 2023, parlamentul ugandez a adoptat proiectul de lege împotriva 
homosexualității („proiectul de lege”); întrucât proiectul de lege propune pedeapsa cu 
moartea pentru infracțiunea de „homosexualitate gravă”, pedeapsa cu închisoarea pe 
viață pentru infracțiunea de „homosexualitate”, până la 14 ani de închisoare pentru 
„tentativa de homosexualitate” și până la 20 de ani de închisoare pentru „promovarea 
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homosexualității”; întrucât aceasta din urmă include cenzura completă a aspectelor 
LGBTIQ, inclusiv organizațiile societății civile care desfășoară activități de susținere și 
promovare a drepturilor omului;

H. întrucât iterațiile anterioare ale unor proiecte de legi similare de interzicere a promovării 
homosexualității și a actelor homosexuale au fost deja propuse în 2009, 2012, 2013 și 
2014, semnalând o tendință spre tratarea sistematică a persoanelor LGBTIQ ca țapi 
ispășitori; întrucât politicienii și liderii religioși au jucat un rol esențial în incitarea la 
retorica ostilă împotriva persoanelor LGBTIQ din Uganda; întrucât se constată deja o 
creștere a violenței verbale și fizice ca urmare a adoptării proiectului de lege;

I. întrucât președintele Museveni a făcut declarații incendiare, cum ar fi cele care susțin că 
„homosexualii sunt devianți de la normalitate” și că „Occidentul” a încercat să oblige 
alte țări să „normalizeze devierile”; întrucât acesta nu a promulgat încă proiectul de 
lege;

J. întrucât, în aprilie 2023, Insulele Cook au devenit ultima țară care a dezincriminat 
homosexualitatea prin modificarea legii sale penale; întrucât, la începutul anului 2023, 
Singapore a dezincriminat „actele indecente între bărbați” prin modificarea codului său 
penal;

K. întrucât, în multe cazuri recente, dezincriminarea homosexualității și a identității 
transgen a fost rezultatul hotărârilor judecătorești, cum ar fi hotărârea orală a Înaltei 
Curți din Barbados din decembrie 2022 și hotărârea Curții Supreme din Caraibele de Est 
din august 2022;

L. întrucât toate statele membre ale UE și-au exprimat în repetate rânduri opoziția fermă 
față de pedeapsa cu moartea pentru totdeauna și indiferent de situație, considerând că 
aceasta reprezintă un tratament inuman și degradant și este contrară demnității umane; 
întrucât statele membre s-au angajat să pledeze neobosit pentru abolirea totală a 
pedepsei capitale;

M. întrucât toate statele membre ale UE au condamnat fără echivoc legile, politicile și 
practicile discriminatorii, inclusiv incriminarea relațiilor consimțite între persoane de 
același sex între adulți sau a identităților transgen; întrucât statele membre au solicitat 
UE să depună eforturi în vederea dezincriminării relațiilor consensuale între adulți de 
același sex și transgen;

N. întrucât articolul 21 din TUE stipulează că acțiunea Uniunii pe scena internațională are 
la bază principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea și extinderea sa, în special 
democrația, statul de drept, universalitatea și indivizibilitatea drepturilor omului și a 
libertăților fundamentale, respectarea demnității umane, principiile egalității și 
solidarității, precum și respectarea principiilor Cartei Organizației Națiunilor Unite și a 
dreptului internațional;

O. întrucât politica externă și de securitate comună a Uniunii Europene urmărește 
dezvoltarea și consolidarea democrației și a statului de drept, precum și respectarea 
drepturilor omului și a libertăților fundamentale;

P. întrucât Consensul european privind dezvoltarea angajează UE și statele sale membre să 
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aplice o abordare a cooperării pentru dezvoltare bazată pe drepturile omului, care să 
cuprindă toate drepturile omului;

Q. întrucât sistemul „Totul în afară de arme” (EBA) al UE elimină tarifele și cotele pentru 
toate importurile de bunuri (cu excepția armelor și munițiilor) care intră în UE din țările 
cel mai puțin dezvoltate; întrucât UE poate retrage privilegiile EBA pentru încălcări 
grave și sistematice ale principiilor prevăzute în convențiile internaționale privind 
drepturile fundamentale ale omului și drepturile lucrătorilor, cum ar fi încălcările 
sistemice ale drepturilor omului,

Evenimentele recente din Uganda

1. condamnă, în termenii cei mai fermi, proiectul de lege adoptat la 21 martie 2023 de 
parlamentul ugandez, care majorează pedepsele și extinde domeniul de aplicare al 
legislației Ugandei care incriminează homosexualitatea și identitatea transgen; 
consideră că adoptarea sa încalcă grav Constituția Ugandei și obligațiile internaționale 
ale Ugandei care decurg din Carta africană și din arhitectura dreptului internațional al 
ONU, cum ar fi Declarația Universală a Drepturilor Omului, Pactul internațional cu 
privire la drepturile civile și politice și Carta ONU;

2. este alarmat de faptul că doar doi din cei 389 de deputați au votat împotriva proiectului 
de lege; regretă observațiile președintelui Museveni, care a contribuit și mai mult la 
retorica care incită la ură cu privire la persoanele LGBTIQ; este preocupat de numărul 
politicienilor, liderilor religioși și personalităților din mass-media care au instigat la ură; 
consideră că faptul că majoritatea clasei politice ugandeze tratează persoanele LGBTIQ 
drept țapi ispășitori constituie o evoluție gravă care afectează principiile democrației, ale 
statului de drept și ale respectării drepturilor omului recunoscute la nivel internațional; 
consideră că promulgarea acestui proiect de lege ar exercita în mod inevitabil presiuni 
asupra relațiilor dintre UE și Uganda și ar necesita ca UE să își reorienteze atenția;

3. își exprimă sprijinul și admirația față de parlamentarii ugandezi și reprezentanții 
societății civile care au avut curajul de a se apăra și de a se exprima public împotriva 
proiectului de lege;

4. salută declarația Serviciului European de Acțiune Externă imediat după votul 
parlamentului ugandez, în care se afirmă că UE este „profund îngrijorată” de adoptarea 
proiectului de lege; regretă, cu toate acestea, că Vicepreședintele Comisiei/Înaltul 
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate, Josep Borrell, nu 
a reacționat până în prezent la proiectul de lege în nume personal, ci doar prin 
intermediul purtătorului său de cuvânt; consideră că gravitatea situației necesită un 
răspuns instituțional mai puternic și merită o reacție la cel mai înalt nivel al diplomației 
UE;

5. reamintește că această lege reprezintă doar ultimul pas al Ugandei pe calea 
îngrijorătoare pe care o parcurge de mai mulți ani, în contextul unei intensificări a 
retoricii homofobe în rândul politicienilor, al liderilor religioși și al altor personalități 
semnificative din societatea ugandeză, cu o presiune tot mai mare asupra societății 
civile, precum și cu o intensificare a discursurilor de incitare la ură împotriva 
persoanelor LGBTIQ, sponsorizate de stat, care incită la ură și violență împotriva 
persoanelor LGBTIQ din țară; condamnă această bigoterie, prejudecată și discriminare 
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în secolul al XXI-lea;

6. este convins că semnarea proiectului de lege nu numai că ar promova în continuare 
discriminarea și infracțiunile motivate de ură contra persoanelor LGBTIQ, ci ar putea, 
de asemenea, inversa progresele realizate de guvernul ugandez în ceea ce privește 
eradicarea HIV ca amenințare la adresa sănătății publice;

7. regretă profund și condamnă decizia Biroului Național al Organizațiilor 
Neguvernamentale din Uganda din 5 august 2022 de a desființa Sexual Minorities 
Uganda (Minoritățile Sexuale din Uganda), principala organizație pentru drepturile 
persoanelor LGBTIQ din țară; își exprimă sprijinul ferm pentru Frank Mugisha, 
fondatorul și liderul acestei organizații, care și-a dedicat viața luptei pentru drepturile 
persoanelor LGBTIQ în Uganda;

Situația la nivel mondial

8. condamnă fără echivoc toate legile, practicile și pozițiile oficiale care incriminează 
homosexualitatea, identitatea transgen sau actele consensuale între persoane de același 
sex;

9. consideră că astfel de legi contravin legislației internaționale privind drepturile omului 
și încalcă drepturile omului pentru persoanele LGBTIQ, inclusiv dreptul la viață, la 
intimitate, libertate, securitate și sănătate, precum și libertatea de întrunire, de asociere 
și de exprimare; consideră că incriminarea homosexualității și a identității transgen 
creează o situație de apartheid prin privarea unei părți a populației de protecția statului 
și a legii;

10. insistă asupra faptului că, prin interzicerea existenței lor, incriminarea homosexualității 
și a identității transgen face din persoanele LGBTIQ o țintă, crește riscul ca acestea să 
fie șantajate de autorități sau de alți cetățeni și încurajează discursurile de incitare la ură, 
infracțiunile motivate de ură și discriminarea acestora; reamintește riscurile pentru 
sănătate cauzate de incriminarea homosexualității și a identității transgen, deoarece 
incriminarea împiedică politicile sanitare locale și împiedică persoanele LGBTIQ să 
aibă acces la informații fiabile cu privire la sănătatea lor, în special cu privire la 
epidemia de HIV;

11. își reiterează opoziția fermă față de pedeapsa cu moartea pentru totdeauna și indiferent 
de situație; consideră că aceasta este inumană și reprezintă un tratament degradant 
contrar demnității umane;

12. salută tendința globală de dezincriminare universală a homosexualității și a identității 
transgen; ia act de faptul că numărul țărilor care incriminează homosexualitatea și 
identitatea transgen este la cel mai scăzut nivel din toate timpurile; consideră, cu toate 
acestea, că este cale lungă până la realizarea dezincriminării universale și că ar trebui 
utilizate toate mijloacele pentru a o obține în viitorul apropiat;

13. este îngrijorat de actuala retorică și de mișcările mondiale antigen și anti-LGBTIQ, care 
sunt alimentate de liderii politici și religioși din întreaga lume, inclusiv în UE; consideră 
că aceste mișcări împiedică în mod dramatic eforturile de dezincriminare universală a 
homosexualității și a identității transgen, deoarece legitimează retorica conform căreia 
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persoanele LGBTIQ sunt mai degrabă o ideologie decât ființe umane; condamnă cu 
fermitate răspândirea unei astfel de retorici de către unii lideri politici influenți din UE, 
inclusiv de către reprezentanți ai guvernelor din Ungaria, Polonia și Italia;

14. respinge teoria elaborată de liderii politici și religioși potrivit căreia homosexualitatea și 
identitatea transgen sunt concepte occidentale; reamintește că majoritatea legilor care 
incriminează homosexualitatea și identitatea transgen în lume își au originea în legile 
puterilor coloniale occidentale;

15. respinge teoria conform căreia dezincriminarea homosexualității și a identității transgen 
ar contraveni principiilor religioase fundamentale sau ar împiedica libertatea religioasă; 
salută, în acest sens, declarațiile Papei din 24 ianuarie 2023 care afirmă că legile care 
incriminează homosexualitatea și identitatea transgen sunt „nedrepte” și că „a fi 
homosexual nu este o infracțiune”;

16. salută activitatea organizațiilor societății civile de la nivel local axate pe drepturile 
omului din întreaga lume, care depun eforturi neobosite pentru a proteja și a apăra 
persoanele LGBTIQ și pentru a combate stigmatizarea și prejudecățile, uneori cu prețul 
siguranței membrilor lor; consideră că statele membre și UE ar trebui să sprijine aceste 
organizații ale societății civile și activiștii, inclusiv financiar;

17. reamintește că protejarea drepturilor persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen și 
intersexuale în întreaga lume este o prioritate pentru UE și că dezincriminarea 
universală a homosexualității și a identității transgen este un obiectiv pe care UE ar 
trebui să îl urmărească în continuare atât timp cât este necesar;

Apel la acțiune

18. solicită dezincriminarea universală a homosexualității și a identității transgen;

19. solicită abolirea universală a pedepsei cu moartea;

20. îl invită pe președintele ugandez Museveni să nu promulge proiectul de lege și să refuze 
categoric să își dea acordul cu privire la orice inițiativă viitoare similară, descurajând 
alte încercări în această direcție; invită președintele să promoveze principiile toleranței, 
acceptării și respectării drepturilor omului;

21. îndeamnă cele 63 de țări care nu au făcut încă acest lucru să respecte dreptul 
internațional și să ia toate măsurile necesare, legislative sau de altă natură, pentru a se 
asigura că orientarea sexuală și identitatea de gen nu mai constituie temeiul sancțiunilor 
penale;

22. invită Comisia să utilizeze toate mijloacele diplomatice, juridice și financiare necesare 
de care dispune pentru a-l convinge pe președintele ugandez să se abțină de la semnarea 
proiectului de lege adoptat de parlamentul ugandez; insistă asupra faptului că deciziile 
luate și sancțiunile adoptate în legătură cu Uganda ar trebui, ca prioritate, să vizeze și să 
afecteze liderii politici și religioși care au instigat și au sprijinit proiectul de lege;

23. subliniază că legea nu ar trebui utilizată pentru a refuza cetățenilor ugandezi dreptul la 
servicii și medicamente contra HIV și invită guvernul ugandez să asigure un acces mai 
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bun la aceste servicii;

24. este ferm convins că, în cazul în care președintele ugandez semnează proiectul de lege, 
ar fi îndeplinite condițiile pentru ca Comisia să retragă privilegiile EBA pentru Uganda, 
în conformitate cu articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 978/20121, din cauza 
încălcărilor grave și sistemice ale drepturilor omului, așa cum a procedat în cazul 
Cambodgiei; invită Comisia să reinstituie tarife și cote pentru toate importurile de 
bunuri din Uganda în UE până când situația drepturilor persoanelor LGBTIQ se 
îmbunătățește fundamental, în conformitate cu termene stricte și măsuri de 
monitorizare; invită Comisia să facă din dezincriminarea homosexualității o cerință 
pentru accesul la sistemul EBA și să elimine de pe lista EBA și alte țări care continuă să 
incrimineze actele sexuale consensuale între persoane de același sex;

25. solicită UE să continue toate acțiunile politice și diplomatice relevante pentru a se 
obține dezincriminarea universală a homosexualității și a identității transgen; invită UE 
să creeze o coaliție largă a celor care doresc să sprijine aceste eforturi în cadrul 
comunității internaționale, axată pe instrumente internaționale precum rezoluțiile 
Adunării Generale a ONU; insistă asupra faptului că toate politicile externe ale UE ar 
trebui mobilizate pentru a atinge acest obiectiv, inclusiv politica externă și de securitate 
comună, politica comercială și politica de ajutor pentru dezvoltare;

26. invită Comisia să ia în considerare includerea unei clauze „fără regrese în ceea ce 
privește drepturile omului” în acordurile sale internaționale de parteneriat, prin care un 
parteneriat, inclusiv aspectele sale financiare, ar putea fi suspendat dacă o țară parteneră 
regresează în materie de drepturile omului, inclusiv prin incriminarea homosexualității 
sau a identității transgen;

27. invită Comisia, UE și statele sale membre să finalizeze reforma sistemului european 
comun de azil și să asigure crearea unor căi de azil sigure și legale, inclusiv pentru 
persoanele LGBTIQ care fug din țări în care ar putea fi încarcerate sau condamnate la 
moarte;

28. îndeamnă UE, statele sale membre și partenerii săi internaționali să extindă sprijinul 
financiar pentru persoanele LGBTIQ de la nivel local și organizațiile pentru drepturile 
omului cu sediul în țări care incriminează homosexualitatea și identitatea transgen; 
invită Comisia să instituie un fond specific al UE care să ofere asistență financiară, 
tehnică și juridică acestor organizații, precum și avocaților implicați în urmărirea penală 
în instanțe internaționale a legilor care încalcă convențiile, cartele și tratatele 
internaționale privind drepturile omului;

°

° °

29. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție guvernelor și 
parlamentelor statelor membre, Consiliului, Comisiei, agențiilor Organizației Națiunilor 

1 Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2012 de aplicare 
a unui sistem generalizat de preferințe tarifare și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului 
(JO L 303, 31.10.2012, p. 1).
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Unite, autorităților ugandeze și autorităților din alte 63 de țări care incriminează încă 
homosexualitatea și identitatea transgen și solicită ca această rezoluție să fie tradusă în 
Swahili. 


