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B9-0223/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la dezincriminarea universala a
homosexualititii in lumina recentelor evenimente din Uganda
(2023/2643(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului,

— avand in vedere Carta africana a drepturilor omului si ale popoarelor,

— avand 1n vedere Conventia americana privind drepturile omului,

— avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului,

— avand 1n vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,

— avand in vedere Rezolutia referitoare la protectia impotriva violentei si a altor incdlcari
ale drepturilor omului contra persoanelor pe baza orientdrii lor sexuale reale sau
imputate sau a identitatii de gen, adoptata in cadrul celei de-a 55-a sesiuni ordinare a
Comisiei Africane pentru Drepturile Omului si ale Popoarelor de la Luanda, Angola,
din perioada 28 aprilie-12 mai 2014,

— avand 1n vedere declaratia comund semnata de 85 de tari in cadrul Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului din 22 martie 2011 privind Incetarea actelor de violenta si
incélcarilor drepturilor omului aferente bazate pe orientarea sexuald si pe identitatea de
gen,

— avand 1n vedere principiile de la Yogyakarta privind aplicarea dreptului international n
domeniul drepturilor omului in legatura cu orientdrile sexuale si identitatea de gen,

— avand 1n vedere raportul expertului independent privind protectia impotriva violentei si
a discrimindrii bazate pe orientarea sexuald si identitatea de gen din 11 mai 2018,

— avand 1n vedere activitatea Grupului central pentru LGBTI al ONU, 1n special declaratia
sa din 19 martie 2023 prin care solicita Consiliului de Securitate al ONU sa integreze
mai bine drepturile omului pentru persoanele LGBTIQ in mandatul sau international
pentru pace si securitate,

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025”
(COM(2020)0698),

— avand in vedere Orientdrile UE pentru promovarea si protejarea respectdrii tuturor
drepturilor omului pentru persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale
(LGBTI), adoptate de Consiliul Afaceri Externe la 24 iunie 2013,

— avand 1n vedere Orientdrile UE privind pedeapsa cu moartea, adoptate de Consiliu la
12 aprilie 2013,
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— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 21,

— avand 1n vedere agenda privind incluziunea si diversitatea pentru perioada 2023-2025 a
Serviciului European de Actiune Externd, adoptata la 6 martie 2023,

— avand 1n vedere proiectul de lege ugandez impotriva homosexualitatii din
21 martie 2023,

— avand in vedere declaratia Inaltului Comisar al ONU pentru drepturile omului, Volker
Tiirk, din 22 martie 2023,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat Declaratia universald a drepturilor omului sustine demnitatea inerenta si
drepturile egale ale tuturor fiintelor umane, inclusiv dreptul inalienabil la viata, libertate
si viatd privata;

B.  intrucat Carta africand a drepturilor omului si ale popoarelor protejeaza dreptul fiecarei
persoane de a-1 fi respectate demnitatea si dreptul la libertate si interzice pedepsele si
tratamentele crude, inumane sau degradante;

C.  intrucat Pactul international cu privire la drepturile civile si politice recunoaste dreptul
la viata ca un drept fundamental al omului si prevede in mod explicit ca pedeapsa cu
moartea nu ar trebui impusa pentru infractiuni non-violente sau pentru infractiuni
savarsite de persoane cu varsta sub 18 ani la momentul savarsirii infractiunii;

D. intrucat 61 de tari din intreaga lume — in principal din Africa, Orientul Mijlociu si Asia
— incrimineaza prin lege homosexualitatea si identitatea transgen; Intrucat alte doua tari
le incrimineaza de facto; intrucat in Qatar, Arabia Saudita, Afganistan, Iran, Yemen,
Somalia, Emiratele Arabe Unite, Brunei, nordul Nigeriei, Mauritania si Pakistan, actele
homosexuale se pedepsesc cu moartea;

E. intrucat legile care incrimineaza activitatea sexuald consensuala intre persoane de
acelasi sex incalca drepturile fundamentale ale omului protejate la nivel international;

F.  intrucat existd o miscare globala In directia dezincrimindrii homosexualitdtii si a
identitatilor transgen, deoarece numarul tarilor care incrimineaza actele consensuale
intre persoane de acelasi sex a scazut de la 113 in 1990 la 64 in 2023; intrucét aceasta
miscare este alimentata de o constientizare din ce in ce mai mare a faptului ca legile
care incrimineazd homosexualitatea si identitatea transgen sunt discriminatorii si incalca
drepturile fundamentale ale omului si ca@ progresul societal necesitd aceleasi drepturi si
oportunitati pentru toti; intrucat acest impuls in crestere naste speranta cd lumea se
indreaptd catre un viitor mai just si mai echitabil, in care toate persoanele vor fi libere sa
isi exprime identitatea autentica fara a se teme de discriminare sau persecutie;

G. Intrucat, la 21 martie 2023, parlamentul ugandez a adoptat proiectul de lege impotriva
homosexualitatii (,,proiectul de lege”); intrucat proiectul de lege propune pedeapsa cu
moartea pentru infractiunea de ,,homosexualitate grava”, pedeapsa cu inchisoarea pe
viatd pentru infractiunea de ,,homosexualitate”, pana la 14 ani de Inchisoare pentru
»tentativa de homosexualitate” si pana la 20 de ani de inchisoare pentru ,,promovarea
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P.

homosexualitatii”; intrucat aceasta din urma include cenzura completa a aspectelor
LGBTIQ, inclusiv organizatiile societatii civile care desfasoara activitati de sustinere si
promovare a drepturilor omului;

intrucat iteratiile anterioare ale unor proiecte de legi similare de interzicere a promovarii
homosexualitatii si a actelor homosexuale au fost deja propuse in 2009, 2012, 2013 si
2014, semnaland o tendinta spre tratarea sistematicd a persoanelor LGBTIQ ca tapi
ispasitori; intrucét politicienii si liderii religiosi au jucat un rol esential in incitarea la
retorica ostila Tmpotriva persoanelor LGBTIQ din Uganda; intrucat se constatad deja o
crestere a violentei verbale si fizice ca urmare a adoptarii proiectului de lege;

intrucat presedintele Museveni a facut declaratii incendiare, cum ar fi cele care sustin ca
,,homosexualii sunt devianti de la normalitate” si ca ,,Occidentul” a Incercat sa oblige
alte tri sa ,,normalizeze devierile”; intrucat acesta nu a promulgat inca proiectul de
lege;

intrucat, in aprilie 2023, Insulele Cook au devenit ultima tard care a dezincriminat
homosexualitatea prin modificarea legii sale penale; intrucat, la inceputul anului 2023,
Singapore a dezincriminat ,,actele indecente intre barbati” prin modificarea codului sdu
penal;

intrucat, In multe cazuri recente, dezincriminarea homosexualitatii si a identitatii
transgen a fost rezultatul hotararilor judecatoresti, cum ar fi hotirarea orala a Inaltei
Curti din Barbados din decembrie 2022 si hotararea Curtii Supreme din Caraibele de Est
din august 2022;

intrucat toate statele membre ale UE si-au exprimat in repetate randuri opozitia ferma
fata de pedeapsa cu moartea pentru totdeauna si indiferent de situatie, considerand ca
aceasta reprezinta un tratament inuman si degradant si este contrara demnitatii umane;
intrucat statele membre s-au angajat sa pledeze neobosit pentru abolirea totala a
pedepseli capitale;

intrucat toate statele membre ale UE au condamnat fara echivoc legile, politicile si
practicile discriminatorii, inclusiv incriminarea relatiilor consimtite intre persoane de
acelasi sex intre adulti sau a identitdtilor transgen; intrucat statele membre au solicitat
UE sa depuna eforturi in vederea dezincriminarii relatiilor consensuale intre adulti de
acelasi sex si transgen,;

intrucat articolul 21 din TUE stipuleaza ca actiunea Uniunii pe scena internationald are
la baza principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa, in special
democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile egalitdtii si
solidaritatii, precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a
dreptului international,;

intrucat politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene urmareste
dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

intrucat Consensul european privind dezvoltarea angajeazd UE si statele sale membre sa
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aplice o abordare a cooperarii pentru dezvoltare bazata pe drepturile omului, care sa
cuprinda toate drepturile omului;

intrucat sistemul ,,Totul in afara de arme” (EBA) al UE elimina tarifele si cotele pentru
toate importurile de bunuri (cu exceptia armelor si munitiilor) care intrd in UE din térile
cel mai putin dezvoltate; intrucat UE poate retrage privilegiile EBA pentru Incalcari
grave si sistematice ale principiilor prevazute in conventiile internationale privind
drepturile fundamentale ale omului si drepturile lucratorilor, cum ar fi incalcarile
sistemice ale drepturilor omului,

Evenimentele recente din Uganda

1.

condamna, in termenii cei mai fermi, proiectul de lege adoptat la 21 martie 2023 de
parlamentul ugandez, care majoreaza pedepsele si extinde domeniul de aplicare al
legislatiei Ugandei care incrimineaza homosexualitatea si identitatea transgen;
considera cd adoptarea sa incalca grav Constitutia Ugandei si obligatiile internationale
ale Ugandei care decurg din Carta africand si din arhitectura dreptului international al
ONU, cum ar fi Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si Carta ONU;

este alarmat de faptul ca doar doi din cei 389 de deputati au votat impotriva proiectului
de lege; regretd observatiile presedintelui Museveni, care a contribuit si mai mult la
retorica care incitd la ura cu privire la persoanele LGBTIQ); este preocupat de numarul
politicienilor, liderilor religiosi si personalitatilor din mass-media care au instigat la ura;
considera ca faptul cd majoritatea clasei politice ugandeze trateaza persoanele LGBTIQ
drept tapi ispasitori constituie o evolutie grava care afecteaza principiile democratiei, ale
statului de drept si ale respectdrii drepturilor omului recunoscute la nivel international;
considera ca promulgarea acestui proiect de lege ar exercita in mod inevitabil presiuni
asupra relatiilor dintre UE si Uganda si ar necesita ca UE sa isi reorienteze atentia;

isi exprima sprijinul si admiratia fatd de parlamentarii ugandezi si reprezentantii
societatii civile care au avut curajul de a se apara si de a se exprima public impotriva
proiectului de lege;

saluta declaratia Serviciului European de Actiune Externa imediat dupd votul
parlamentului ugandez, in care se afirma ca UE este ,,profund Ingrijoratd” de adoptarea
proiectului de lege; regreta, cu toate acestea, ci Vicepresedintele Comisiei/inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Josep Borrell, nu
a reactionat pana in prezent la proiectul de lege in nume personal, ci doar prin
intermediul purtdtorului sdu de cuvant; considera ca gravitatea situatiei necesitd un
raspuns institutional mai puternic si merita o reactie la cel mai inalt nivel al diplomatiei
UE;

reaminteste ca aceasta lege reprezintd doar ultimul pas al Ugandei pe calea
ingrijoratoare pe care o parcurge de mai multi ani, In contextul unei intensificari a
retoricii homofobe in randul politicienilor, al liderilor religiosi si al altor personalitati
semnificative din societatea ugandeza, cu o presiune tot mai mare asupra societatii
civile, precum si cu o intensificare a discursurilor de incitare la urd impotriva
persoanelor LGBTIQ, sponsorizate de stat, care incitd la urd si violentd impotriva
persoanelor LGBTIQ din tard; condamna aceasta bigoterie, prejudecata si discriminare
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in secolul al XXI-lea;

este convins cd semnarea proiectului de lege nu numai ca ar promova in continuare
discriminarea si infractiunile motivate de ura contra persoanelor LGBTIQ), ci ar putea,
de asemenea, inversa progresele realizate de guvernul ugandez in ceea ce priveste
eradicarea HIV ca amenintare la adresa sandtatii publice;

regretd profund si condamna decizia Biroului National al Organizatiilor
Neguvernamentale din Uganda din 5 august 2022 de a desfiinta Sexual Minorities
Uganda (Minoritatile Sexuale din Uganda), principala organizatie pentru drepturile
persoanelor LGBTIQ din tard; isi exprima sprijinul ferm pentru Frank Mugisha,
fondatorul si liderul acestei organizatii, care si-a dedicat viata luptei pentru drepturile
persoanelor LGBTIQ in Uganda;

Situatia la nivel mondial

8.

10.

11.

12.

13.

condamna fard echivoc toate legile, practicile si pozitiile oficiale care incrimineaza
homosexualitatea, identitatea transgen sau actele consensuale intre persoane de acelasi
sex;

considera ca astfel de legi contravin legislatiei internationale privind drepturile omului
st incalcd drepturile omului pentru persoanele LGBTIQ, inclusiv dreptul la viata, la
intimitate, libertate, securitate si sandtate, precum si libertatea de intrunire, de asociere
si de exprimare; considera cd incriminarea homosexualitatii si a identitatii transgen
creeaza o situatie de apartheid prin privarea unei parti a populatiei de protectia statului
st a legii;

insista asupra faptului ca, prin interzicerea existentei lor, incriminarea homosexualitatii
st a identitatii transgen face din persoanele LGBTIQ o tinta, creste riscul ca acestea sa
fie santajate de autoritdti sau de alti cetateni si Incurajeazd discursurile de incitare la ura,
infractiunile motivate de ura si discriminarea acestora; reaminteste riscurile pentru
sandtate cauzate de incriminarea homosexualitdtii si a identitatii transgen, deoarece
incriminarea Impiedica politicile sanitare locale si impiedicad persoanele LGBTIQ sa
aiba acces la informatii fiabile cu privire la sdnatatea lor, in special cu privire la
epidemia de HIV;

isi reitereaza opozitia ferma fata de pedeapsa cu moartea pentru totdeauna si indiferent
de situatie; considera cd aceasta este inumana si reprezinta un tratament degradant
contrar demnitatii umane;

salutd tendinta globala de dezincriminare universala a homosexualitatii si a identitatii
transgen; ia act de faptul ca numarul térilor care incrimineaza homosexualitatea si
identitatea transgen este la cel mai scazut nivel din toate timpurile; considera, cu toate
acestea, ca este cale lungd pana la realizarea dezincrimindrii universale si ca ar trebui
utilizate toate mijloacele pentru a o obtine in viitorul apropiat;

este Ingrijorat de actuala retorica si de miscarile mondiale antigen si anti-LGBTIQ, care
sunt alimentate de liderii politici si religiosi din intreaga lume, inclusiv in UE; considera
ca aceste miscari impiedica in mod dramatic eforturile de dezincriminare universala a
homosexualitatii si a identitatii transgen, deoarece legitimeaza retorica conform careia
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persoanele LGBTIQ sunt mai degraba o ideologie decat fiinte umane; condamna cu
fermitate raspandirea unei astfel de retorici de catre unii lideri politici influenti din UE,
inclusiv de catre reprezentanti ai guvernelor din Ungaria, Polonia si Italia;

14. respinge teoria elaborata de liderii politici si religiosi potrivit cdreia homosexualitatea si
identitatea transgen sunt concepte occidentale; reaminteste cd majoritatea legilor care
incrimineazd homosexualitatea si identitatea transgen in lume 1si au originea in legile
puterilor coloniale occidentale;

15. respinge teoria conform careia dezincriminarea homosexualitatii si a identitatii transgen
ar contraveni principiilor religioase fundamentale sau ar impiedica libertatea religioasa;
salutd, 1n acest sens, declaratiile Papei din 24 ianuarie 2023 care afirma cd legile care
incrimineazd homosexualitatea si identitatea transgen sunt ,,nedrepte” si cd ,,a fi
homosexual nu este o infractiune”;

16. saluta activitatea organizatiilor societatii civile de la nivel local axate pe drepturile
omului din intreaga lume, care depun eforturi neobosite pentru a proteja si a apara
persoanele LGBTIQ si pentru a combate stigmatizarea si prejudecdtile, uneori cu pretul
sigurantei membrilor lor; considera ca statele membre si UE ar trebui sa sprijine aceste
organizatii ale societatii civile si activistii, inclusiv financiar;

17. reaminteste cd protejarea drepturilor persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si
intersexuale in Intreaga lume este o prioritate pentru UE si cd dezincriminarea
universald a homosexualitatii si a identitatii transgen este un obiectiv pe care UE ar
trebui sa 1l urmareasca in continuare atat timp cat este necesar;

Apel la actiune
18. solicitd dezincriminarea universala a homosexualitatii si a identitatii transgen;
19. solicitd abolirea universald a pedepsei cu moartea;

20. il invitd pe presedintele ugandez Museveni sa nu promulge proiectul de lege si sa refuze
categoric sa isi dea acordul cu privire la orice initiativa viitoare similard, descurajand
alte Incercari in aceasta directie; invita presedintele sa promoveze principiile tolerantei,
acceptarii si respectarii drepturilor omului;

21. indeamna cele 63 de tari care nu au facut incd acest lucru sa respecte dreptul
international si sa ia toate masurile necesare, legislative sau de altd natura, pentru a se
asigura ca orientarea sexuala si identitatea de gen nu mai constituie temeiul sanctiunilor
penale;

22. 1invitd Comisia sd utilizeze toate mijloacele diplomatice, juridice si financiare necesare
de care dispune pentru a-1 convinge pe presedintele ugandez sa se abtina de la semnarea
proiectului de lege adoptat de parlamentul ugandez; insista asupra faptului ca deciziile
luate si sanctiunile adoptate in legatura cu Uganda ar trebui, ca prioritate, sd vizeze si sa
afecteze liderii politici si religiosi care au instigat si au sprijinit proiectul de lege;

23. subliniaza cd legea nu ar trebui utilizata pentru a refuza cetdtenilor ugandezi dreptul la
servicii si medicamente contra HIV si invitd guvernul ugandez sa asigure un acces mai
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

bun la aceste servicii;

este ferm convins cd, in cazul in care presedintele ugandez semneaza proiectul de lege,
ar fi indeplinite conditiile pentru ca Comisia sa retragd privilegiile EBA pentru Uganda,
in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 978/2012!, din cauza
incalcarilor grave si sistemice ale drepturilor omului, asa cum a procedat in cazul
Cambodgiei; invita Comisia sa reinstituie tarife si cote pentru toate importurile de
bunuri din Uganda in UE pana cand situatia drepturilor persoanelor LGBTIQ se
imbunatateste fundamental, in conformitate cu termene stricte si masuri de
monitorizare; invitd Comisia sa facd din dezincriminarea homosexualitatii o cerinta
pentru accesul la sistemul EBA si sa elimine de pe lista EBA si alte tari care continua sa
incrimineze actele sexuale consensuale intre persoane de acelasi sex;

solicita UE sa continue toate actiunile politice si diplomatice relevante pentru a se
obtine dezincriminarea universala a homosexualitatii si a identitatii transgen; invitd UE
sa creeze o coalitie larga a celor care doresc sa sprijine aceste eforturi in cadrul
comunitdtii internationale, axatd pe instrumente internationale precum rezolutiile
Adundrii Generale a ONU; insista asupra faptului ca toate politicile externe ale UE ar
trebui mobilizate pentru a atinge acest obiectiv, inclusiv politica externd si de securitate
comund, politica comerciald si politica de ajutor pentru dezvoltare;

invitd Comisia sa ia in considerare includerea unei clauze ,,fara regrese in ceea ce
priveste drepturile omului” in acordurile sale internationale de parteneriat, prin care un
parteneriat, inclusiv aspectele sale financiare, ar putea fi suspendat daca o tard partenera
regreseaza In materie de drepturile omului, inclusiv prin incriminarea homosexualitatii
sau a identitdtii transgen;

invita Comisia, UE si statele sale membre sa finalizeze reforma sistemului european
comun de azil si sd asigure crearea unor cai de azil sigure si legale, inclusiv pentru
persoanele LGBTIQ care fug din tari in care ar putea fi incarcerate sau condamnate la
moarte;

indeamna UE, statele sale membre si partenerii sai internationali sa extinda sprijinul
financiar pentru persoanele LGBTIQ de la nivel local si organizatiile pentru drepturile
omului cu sediul in tari care incrimineaza homosexualitatea si identitatea transgen;
invitd Comisia sd instituie un fond specific al UE care sa ofere asistentd financiara,
tehnica si juridica acestor organizatii, precum si avocatilor implicati in urmarirea penala
in instante internationale a legilor care incalcd conventiile, cartele si tratatele
internationale privind drepturile omului;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie guvernelor si
parlamentelor statelor membre, Consiliului, Comisiei, agentiilor Organizatiei Natiunilor

I Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 de aplicare
a unui sistem generalizat de preferinte tarifare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului
(JOL 303,31.10.2012, p. 1).
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Unite, autoritdtilor ugandeze si autoritdtilor din alte 63 de tari care incrimineaza inca
homosexualitatea si identitatea transgen si solicita ca aceasta rezolutie sa fie tradusd in
Swahili.
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