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B9-0257/2023

Резолюция на Европейския парламент относно нарушенията на принципите на 
правовата държава и основните права в Унгария и замразените средства на ЕС
(2023/2691(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид Договора за Европейския съюз (ДЕС), по-специално член 2, 
член 4, параграф 3 и член 7, параграф 1 от него,

– като взе предвид Хартата на основните права на Европейския съюз (наричана по-
нататък „Хартата“),

– като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и 
на Съвета от 16 декември 2020 г. относно общ режим на обвързаност с условия за 
защита на бюджета на Съюза (наричан по-нататък „Регламентът относно 
обвързаността с условия за спазване на принципите на правовата държава“)1,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета 
от 12 февруари 2021 г. за създаване на Механизъм за възстановяване и 
устойчивост („Регламента за Механизма за възстановяване и устойчивост“)2,

– като взе предвид Регламент (EС) 2021/1060 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на общоприложимите разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, 
Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско 
дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд 
„Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента 
за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика 
(Регламент за общоприложимите разпоредби)3,

– като взе предвид Европейската конвенция за защита на правата на човека и 
основните свободи и протоколите към нея,

– като взе предвид Всеобщата декларация за правата на човека,

– като взе предвид международните договори за правата на човека на ООН и на 
Съвета на Европа,

– като взе предвид своите резолюции от 12 септември 2018 г. относно предложение, 
с което Съветът се призовава да констатира, в съответствие с член 7, параграф 1 
от Договора за Европейския съюз, наличието на очевиден риск от тежко 
нарушение от страна на Унгария на ценностите, на които се основава Съюзът4, и 
от 15 септември 2022 г. относно предложението за решение на Съвета за 

1 OВ L 433 I, 22.12.2020 г., стр. 1.
2 ОВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17.
3 OВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 159.
4 ОВ C 433, 23.12.2019 г., стр. 66.
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установяване, в съответствие с член 7, параграф 1 от Договора за Европейския 
съюз, на наличието на очевиден риск от тежко нарушение от страна на Унгария на 
ценностите, на които се основава Съюзът5,

– като взе предвид своите резолюции от 16 януари 2020 г. и 5 май 2022 г. относно 
текущите изслушвания по член 7, параграф 1 от ДЕС относно Полша и Унгария6,

– като взе предвид своята резолюция от 24 ноември 2022 г. относно оценката на 
спазването от страна на Унгария на условията, свързани с принципите на 
правовата държава в съответствие с Регламента относно обвързаността с условия 
и актуално състояние на унгарския план за възстановяване и устойчивост7,

– като взе предвид писмото на ръководителите на пет политически групи в 
Европейския парламент от 23 април 2023 г. относно проектозакона, насочен към 
учителите, и относно закона за лицата, подаващи сигнали за нередности,

– като взе предвид главите, посветени на Унгария, в годишните доклади на 
Комисията относно върховенството на закона, и по-специално тези за 2021 г. и 
2022 г.,

– като взе предвид забележките на проучвателната мисия на комисията по 
бюджетен контрол в Унгария от 15 до 17 май 2023 г.,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

A. като има предвид, че Съюзът се основава на ценностите на зачитане на човешкото 
достойнство, на свободата, демокрацията, равенството, правовата държава, както 
и на зачитането на правата на човека, включително правата на лицата, които 
принадлежат към малцинства, посочени в член 2 от ДЕС, отразени в Хартата и 
залегнали в международните договори за правата на човека;

Б. като има предвид, че както е посочено в член 49 от ДЕС, ЕС се състои от 
държави, които са се ангажирали свободно и доброволно с общите ценности, 
посочени в член 2 от ДЕС;

В. като има предвид, че спазването от страна на държава членка на ценностите, 
заложени в член 2 от ДЕС, е условие за упражняването на всички права, 
произтичащи от прилагането на Договорите, спрямо тази държава членка; като 
има предвид, че самата Унгария се е ангажирала с ценностите, залегнали в член 2 
от ДЕС; като има предвид, че нито един очевиден риск от тежко нарушение от 
страна на държава членка на ценностите, заложени в член 2 от ДЕС, не засяга 
единствено въпросната отделна държава членка, а оказва въздействие и върху 
останалите държави членки, върху взаимното доверие между тях и върху самата 
същност на Съюза и основните права на неговите граждани;

Г. като има предвид, че приложното поле на член 7 от ДЕС не се ограничава до 

5 ОВ С 125, 5.4.2023 г, стр. 463.
6 ОВ C 270, 7.7.2021 г., стр. 91. ОВ C 465, 6.12.2022 г., стр. 147.
7 ОВ С 167, 11.5.2023 г., стр. 74.
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задълженията съгласно Договорите, както е посочено в член 258 от Договора за 
функционирането на Европейския съюз; като има предвид, че Съюзът може да 
оцени наличието на очевиден риск от тежко нарушение на общите ценности в 
области, попадащи в областите на компетентност на държавите членки;

Д. като има предвид, че в продължение на няколко години положението, свързано с 
принципите на правовата държава в Унгария, се влошава в резултат на 
систематичните действия на нейното правителство; като има предвид, че това 
положение не е преодоляно в достатъчна степен, продължават да съществуват 
много опасения и да възникват много нови въпроси; като има предвид, че това 
оказва отрицателно въздействие върху имиджа на ЕС, както и върху неговата 
ефективност и доверието в него по отношение на защитата на основните права, 
правата на човека и демокрацията в световен мащаб; като има предвид, че този 
проблем трябва да бъде решен чрез съгласувани действия на ЕС;

Е. като има предвид, че прилагането на специални правни режими позволи на 
унгарското правителство да приема законодателни актове чрез извънредни укази 
в продължение на над три години, под претекст на различни извънредни 
обстоятелства; като има предвид, че още преди пандемията от COVID-19 
унгарското правителство използва специални правни режими; като има предвид, 
че в Унгария беше обявено положение на опасност в отговор на войната в 
Украйна, което наскоро беше удължено;

Ж. като има предвид, че унгарското правителство продължава да издава 
многобройни извънредни укази, които нямат нищо общо с основанията за 
въвеждане на положението на опасност; като има предвид, че по-специално на 27 
април 2023 г. унгарското правителство издаде извънреден указ, в който се 
посочва, че местните органи на управление не са задължени да гарантират 
личното участие на гражданите в общинските публични изслушвания;

З. като има предвид, че на 2 март 2023 г. унгарското правителство предложи 
проектозакон за правния статут на работещите в общественото образование и за 
изменение на някои свързани закони, ограничаващи драстично правото на 
учителите на свобода на изразяване на мнение и техните трудови и социални 
права;

И. като има предвид, че на 3 май 2023 г. Националното събрание на Унгария прие 
пакет за съдебна реформа без подходящ парламентарен контрол или обществена 
консултация; като има предвид, че този пакет не предвижда по никакъв начин 
преглед на неотдавнашните политически назначения на най-високите равнища на 
съдебната система на страната;

Й. като има предвид, че решенията, включително номинациите, свързани с 
функционирането на новия орган по интегритет на страната следва да бъдат 
прозрачни и независими, за да се избегнат всякакви съмнения относно неговата 
легитимност; като има предвид, че в първия годишен доклад на този орган не са 
взети изцяло предвид всички мнения на заинтересованите страни по отношение 
на сериозността на системната корупция при управлението на средствата на ЕС в 
Унгария;
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К. като има предвид, че след години на призиви към Унгария да транспонира в 
националното си законодателство Директива (ЕС) 2019/1937 относно защитата на 
лицата, които подават сигнали за нарушения на правото на Съюза8, на 
15 февруари 2023 г. Комисията заведе дело срещу Унгария пред Съда на ЕС за 
това, че не е извършила това транспониране; като има предвид, че на 11 април 
2023 г. унгарското национално събрание най-после прие ново законодателство, 
насочено към актуализиране на Закона за защита на лицата, сигнализиращи за 
нередности, от 2013 г. и транспониране на Директива (ЕС) 2019/1937 в 
националното законодателство; като има предвид, че измененията включват 
разпоредби, позволяващи на гражданите да съобщават за дейности, които 
противоречат на унгарския начин на живот и на Конституцията, като например 
дейности, нарушаващи „конституционно признатата роля на брака и 
семейството“; като има предвид, че междувременно този закон беше върнат в 
унгарското национално събрание от унгарския президент; като има предвид, че 
ако бъде приет както е предвидено, този закон ще легитимира откритата 
дискриминация и ще представлява сериозна заплаха за правата на ЛГБТИК+ 
лицата и за свободата на изразяване на мнение на всички в Унгария;

Л. като има предвид, че независимите медии и организациите на гражданското 
общество докладваха за рязко увеличаване на прекомерната употреба на сила и 
произволните задържания от страна на унгарската полиция по време на 
неотдавнашните протести, по-специално срещу малолетни и непълнолетни лица и 
политици на изборни длъжности;

М. като има предвид, че на 15 декември 2022 г. Съветът прие Решение за изпълнение 
(ЕС) 2022/2506 на Съвета относно мерките за защита на бюджета на Съюза срещу 
нарушения на принципите на правовата държава в Унгария9, като има предвид, че 
мерките включват спиране на 55% от бюджетните задължения по три оперативни 
програми на политиката на сближаване, както и забрана за поемане на правни 
задължения с тръстове в обществен интерес, установени въз основа на унгарския 
Закон IX от 2021 г., или със субект, поддържан от такъв тръст в обществен 
интерес; като има предвид, че Унгария следва да уведоми Комисията до 16 март 
2023 г. и на всеки три месеца след това, за изпълнението на коригиращите мерки, 
за които страната е поела ангажимент с втория си отговор до Комисията, 
включително допълнителните поети ангажименти, включени в писмото на 
Унгария от 13 септември 2022 г.;

Н. като има предвид, че през февруари 2023 г. унгарското правителство инициира 
оттеглянето на няколко правителствени министри от управителните съвети на 
тръстове в обществен интерес, които контролират дейността на ключови 
университети; като има предвид, че тези министри бяха заменени с други 
политически назначения, тясно свързани с настоящата управляваща партия, в 
рамките на непрозрачен процес; като има предвид, че все още не са предложени 

8 Директива (ЕС) 2019/1937 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2019 г. относно 
защитата на лицата, които подават сигнали за нарушения на правото на Съюза (ОВ L 305, 26.11.2019 г., 
стр. 17).
9 Решение за изпълнение (ЕС)2022/2506 на Съвета от 15 декември 2022 г. относно мерки за защита на 
бюджета на Съюза срещу нарушения на принципите на правовата държава в Унгария (ОВ L 325, 
20.12.2022 г., стр. 94).
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мерки за пълно възстановяване на академичната свобода в Унгария;

О. като има предвид, че в периода 2017 – 2021 г. бяха установени общо 1 993 
нередности – както свързани, така и несвързани с измами – във връзка с 
европейските структурни и инвестиционни фондове и фондовете за селско 
стопанство и развитие на селските райони, като Унгария се нарежда на шесто 
място по отношение на тези случаи, открити сред държавите – членки на ЕС; като 
има предвид, че през същия период Европейската служба за борба с измамите 
приключи 26 разследвания на злоупотреби със средства на ЕС с препоръки за 
финансово възстановяване; като има предвид, че това е най-големият брой 
приключени разследвания във всички държави членки; като има предвид, че 
одитите на Комисията за периода 2014 – 2020 г. доведоха до 13 искания за 
корективни действия и процедури за прекъсване и до едно решение за спиране, 
както и до приблизително 1,48 милиарда евро финансови корекции;

П. като има предвид, че отказът на унгарските органи да участват в засиленото 
сътрудничество за създаване на Европейска прокуратура възпрепятства 
последната да разследва измами и случаи на лошо управление на средствата на 
ЕС в Унгария и следователно създава допълнителни рискове за доброто 
финансово управление на средствата на ЕС;

Р. като има предвид, че на 15 декември 2022 г. Съветът прие решение за изпълнение 
за одобряване на оценката на плана за възстановяване и устойчивост на Унгария, 
в което се определят няколко основни етапа, които следва да бъдат ефективно 
изпълнени преди подаването на първото искане за плащане;

С. като има предвид, че Регламентът относно обвързаността с условия за спазване на 
принципите на правовата държава е единственият акт от вторичното 
законодателство на ЕС, който обвързва зачитането на принципите на правовата 
държава с достъпа до средства на ЕС; като има предвид, че на 22 декември 2022 г. 
Комисията прие споразумение за партньорство с Унгария, което включва 
подробна пътна карта за подобряване на административния капацитет на Унгария 
и за справяне с предизвикателства като прозрачността и конкуренцията в областта 
на обществените поръчки, предотвратяването, разкриването и коригирането на 
случаите на корупция, измами и конфликт на интереси, както и изграждането на 
капацитет на бенефициерите на финансиране и партньори по линия на политиката 
на сближаване; като има предвид, че Комисията също така одобри няколко 
оперативни програми, като същевременно се позова на няколко хоризонтални и 
тематични благоприятстващи условия; като има предвид, че Комисията заключи, 
че понастоящем Унгария не изпълнява хоризонталното благоприятстващо 
условие по Хартата по отношение на независимостта на съдебната власт и 
разпоредбите на няколко закона, които представляват сериозен риск за правата на 
ЛГБТИК+ лицата, академичната свобода и правото на убежище; като има 
предвид, че в своята самооценка Унгария заключи, че не са изпълнени няколко 
тематични благоприятстващи условия, по-специално националната стратегическа 
рамка за равенство между половете, националната стратегическа рамка на 
политиката за социално приобщаване и намаляване на бедността и националната 
стратегическа рамка на политиката за приобщаване на ромите; като има предвид, 
че Комисията взе това под внимание; като има предвид, че както хоризонталните, 
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така и тематичните благоприятстващи условия трябва да бъдат спазвани през 
целия програмен период, за да могат разходите да бъдат възстановени от бюджета 
на ЕС;

Т. като има предвид, че Унгария е един от най-големите нетни получатели на 
средства от ЕС; като има предвид, че според Комисията рискът за доброто 
финансово управление на бюджета на ЕС може да се счита за значителен с оглед 
на сериозността на нередностите, установени в унгарските обществени поръчки, 
по-специално по отношение на увеличения брой обществени поръчки с единични 
оференти;

У. като има предвид, че Унгария пое ангажимент да изпълни съответната 
специфична за държавата препоръка на европейския семестър, както е заложено в 
препоръката на Съвета от 12 юли 2022 г. относно националната програма за 
реформи на Унгария за 2022 г. и съдържаща становище на Съвета относно 
програмата за конвергенция на Унгария за 2022 г.10 по-специално, за подобряване 
на резултатите от образованието и качеството и прозрачността на процеса на 
вземане на решения чрез ефективен социален диалог, ангажиране с други 
заинтересовани страни и редовни оценки на въздействието;

1. отново изразява своите констатации, опасения и препоръки, изразени в 
предишните му резолюции относно Унгария, и по-специално 12-те области, 
очертани в резолюциите му от 12 септември 2018 г. и 15 септември 2022 г.; 
осъжда целенасочените и систематични усилия на унгарското правителство за 
подкопаване на основополагащите ценности на ЕС, залегнали в член 2 от ДЕС; 
припомня, че унгарското правителство носи отговорност за възстановяването на 
спазването на правото на ЕС и ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС;

2. изразява силна загриженост относно по-нататъшното влошаване на положението 
с принципите на правовата държава и основните права в Унгария след приемането 
на резолюцията на Европейския парламент от 15 септември 2022 г., особено по 
отношение на няколко законодателни акта, които бяха приети по непрозрачен 
начин без достатъчна възможност за парламентарни разисквания и изменения и 
без съдържателни обществени консултации; освен това изразява загриженост 
относно повтарящото се и неправомерно позоваване на „положението на 
опасност“, злоупотребата със защитата на лицата, сигнализиращи за нередности, с 
цел подкопаване на правата на ЛГБТИК+ лицата и свободата на изразяване, както 
и ограничаването на статута на учителите и нарушаването на техните социални и 
трудови права, което застрашава академичната свобода;

3. осъжда комуникационните кампании на унгарското правителство срещу ЕС, 
които са част от стратегията на правителството за отклоняване на вниманието от 
неспазването от негова страна на ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, и 
системната му корупция; счита, че подобни кампании допълнително накърняват 
доверието между ЕС и Унгария и изискват подходящ отговор от страна на 
Комисията;

4. изразява съжаление, с оглед на предстоящите избори за Европейски парламент и 

10 ОВ C 334, 1.9.2022 г., стр. 136.
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местни избори през 2024 г., че препоръките в окончателния доклад на Бюрото на 
ОССЕ за демократични институции и права на човека относно неговата мисия за 
наблюдение на унгарските парламентарни избори и референдума от 3 април 
2022 г. все още не са изпълнени; настоятелно призовава унгарското правителство 
да приведе провеждането на избори в съответствие с ангажиментите на ОССЕ и 
други международни задължения и стандарти за демократични избори;

5. подчертава, че принципите на правовата държава са от ключово значение за 
функционирането на единния пазар в ЕС; подчертава, че унгарските органи 
трябва да гарантират равни възможности за достъп до финансиране от ЕС за 
физически лица, дружества и местни и регионални органи и трябва да осигурят 
независим съдебен надзор, както и безпристрастни и ефективни механизми за 
подаване на жалби за дружествата; изразява изключителна загриженост, че 
стълбовете на принципите на правовата държава, по-специално забраната за 
произволно упражняване на изпълнителни правомощия, са подложени на силен 
натиск в Унгария; подчертава, че това е довело до среда на дискриминация и 
страх, която противоречи на стълбовете на единния пазар и излага някои 
дружества и техните законни стопански интереси на сериозен риск; подчертава, 
че всички дружества на унгарския пазар следва да имат еднакви права и едни и 
същи задължения при извършването на стопанска дейност, независимо дали са 
собственост на унгарски или неунгарски лица или образувания, и че те трябва да 
разчитат на справедливо и предвидимо управление от страна на унгарското 
правителство;

6. изразява възмущение от съобщенията за методи на сплашване, като например 
посещения на тайната полиция в офисите на някои дружества, и други форми на 
натиск, използвани от определени лица, за които е известно, че са свързани с 
близкия кръг или кабинета на министър-председателя, с цел тези части от 
унгарската промишленост, считани за „стратегически“, да бъдат поставени под 
техен контрол; подчертава, че в такива „стратегически“ части на промишлеността 
правителството често понижава регулаторните стандарти или освобождава 
дружествата от тях, включително съгласно правото в областта на конкуренцията и 
чрез използване на специални правни режими;

7. освен това осъжда докладваните системни дискриминационни практики срещу 
дружества в Унгария в определени сектори, политически мотивирани бизнес 
практики, които дават несправедливо предимство на някои конкуренти, 
непрозрачни и манипулирани процедури за възлагане на обществени поръчки, 
предложения за поглъщане от правителството и субекти, свързани с министър-
председателя, и използването на средства на ЕС за обогатяване на политическите 
съюзници на правителството в противоречие с правилата на ЕС в областта на 
конкуренцията и обществените поръчки; подчертава, че дружествата, станали 
обект на такива действия, извършват дейност предимно в сектори като 
телекомуникациите, търговията на дребно, строителството, транспорта, медиите, 
издателската дейност, банковото дело и застраховането; изразява дълбока 
загриженост от нарастващата концентрация на предприятия в ръцете на олигарси, 
свързани с настоящото правителство, които публично са заявили намерението си 
да купуват в тези сектори, както и от действията, насочени към конкурентите на 
тези предприятия; подчертава, че дискриминационните мерки включват 
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произволно законодателство, специални изисквания за разрешение, удължаване 
на допълнителните и временните данъци или налози във връзка с COVID-19, като 
например данъка върху оборота за сектора на търговията на дребно, задълженията 
за регистрация по отношение на вноса и износа на материали, неразумните тавани 
на цените в сектора на търговията на дребно с храни, нарастващия брой 
инспекции и одити и други мерки за сплашване;

8. припомня, че в рамките на приложното поле на Договорите всяка дискриминация 
на основание гражданство е забранена в съответствие с Хартата и че свободата на 
установяване, свободата на предоставяне на услуги и свободното движение на 
капитали са основни свободи на единния пазар; подчертава, че правилата относно 
равното третиране забраняват не само явната дискриминация въз основа на 
националност или, в случай на дружество, неговото седалище, но и всички 
прикрити форми на дискриминация, които чрез прилагането на други критерии за 
диференциация всъщност водят до същия резултат; подчертава, че правилното 
прилагане на правилата за конкуренцията и обществените поръчки е в интерес и 
на унгарските дружества;

9. изразява съжаление относно многократното използване на правителствени укази 
за изменение на годишния бюджет на Унгария, чрез които бюджетът на Унгария 
за 2022 г. беше изменян 95 пъти, като по този начин напълно се заобикаля 
нормалната бюджетна процедура и ролята на парламента и се прави практически 
невъзможен демократичният контрол върху планирането, изпълнението и 
контрола на разходите в бюджета; счита, че това е ясно доказателство за липсата 
на добро финансово управление на бюджета;

10. изразява дълбоко съжаление във връзка с това, че Съветът не успя да постигне 
значим напредък в рамките на настоящите процедури по член 7, параграф 1 от 
ДЕС; отново призовава Съвета да разгледа всички нови развития, които засягат 
принципите на правовата държава, демокрацията и основните права; отново 
призовава Съвета да отправи препоръки в контекста на тази процедура, като 
подчертава, че всяко по-нататъшно забавяне на подобни действия би съставлявало 
нарушение на принципа на правовата държава от страна на самия Съвет с 
дългосрочни и потенциално вредни последици; настоява ролята и правомощията 
на Парламента да бъдат зачитани;

11. подчертава важната роля на председателството на Съвета за постигане на 
напредък в работата на Съвета по законодателството на ЕС, за осигуряване на 
приемственост в дневния ред на ЕС и за представителството на Съвета в 
отношенията с другите институции на ЕС; поставя под въпрос начина, по който 
Унгария ще може надеждно да изпълни тази задача през 2024 г. с оглед на 
неспазването от нейна страна на правото на ЕС и ценностите, залегнали в член 2 
от ДЕС, както и на принципа на лоялно сътрудничество; призовава Съвета да 
намери подходящо решение във възможно най-кратък срок; припомня, че 
Парламентът би могъл да предприеме подходящи мерки, ако не бъде намерено 
такова решение;

12. отново призовава Комисията да използва в пълна степен наличните инструменти 
за справяне с очевидния риск от тежко нарушение от страна на Унгария на 
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ценностите, на които се основава Съюзът, по-специално ускорените производства 
за установяване на нарушения, заявленията за временнии мерки пред Съда на ЕС 
и действията относно неизпълнение на решенията на Съда;

13. изразява дълбоко съжаление, че в някои случаи беше създадено впечатлението, че 
определени законодателни актове, предложени от унгарското правителство или 
приети от Националното събрание на Унгария, са били договорени с Комисията; 
настоятелно призовава Комисията да се въздържа от всякакви действия или 
изявления, които биха могли да сочат, че е имало непрозрачни преговори или 
споразумения, предопределящи официалната позиция на институциите; 
подчертава, че Комисията е натоварена със задачата да направи независима и 
обективна оценка на спазването от страна на Унгария на ключовите етапи и 
условията, без да се правят компромиси с демокрацията, принципите на правовата 
държава и основните права;

14. изразява съжаление относно непредоставянето на Парламента на информация 
относно оценката на Комисията на спазването от страна на унгарските органи на 
етапните цели и условията, което възпрепятства способността на Парламента да 
изпълнява ролята си на бюджетен орган и орган по освобождаване от отговорност 
във връзка с изпълнението на бюджета; изразява недоволство от факта, че 
Парламентът често трябва да научава от пресата или от други източници това, 
което Комисията предлага да приеме или което приема от унгарските органи; 
очаква Комисията да информира Парламента и Съвета бързо и редовно за всички 
имащи значение събития, особено когато възникнат нови факти, и припомня на 
Комисията по-специално нейните правни задължения, посочени в член 25, 
параграф 2 от Регламента за МВУ и член 8 от Регламента относно обвързаността с 
условия за спазване на принципите на правовата държава; отбелязва значението 
на прозрачността и за европейските граждани, включително за унгарските 
граждани, които са пряко засегнати; призовава Комисията да докладва на 
Парламента за своите намерения преди вземането на каквито и да било 
окончателни решения;

15. призовава Комисията да изпълнява пълноценно ролята си на пазител на 
Договорите, като допълнително изясни и обясни своите процедури и критерии за 
оценка на съответните условия, ключови етапи, цели и ангажименти съгласно 
Регламента за общоприложимите разпоредби, Регламента за МВУ и Регламента 
относно обвързаността с условия за спазване на принципите на правовата 
държава, включително ролята на службите, отделните членове на Комисията и 
колегиума на членовете на Комисията като цяло; очаква от Комисията да 
гарантира, че всяка оценка на законодателството, което се подготвя в Унгария, е 
публично достъпна, следва само публично достъпния проект и не предхожда 
обществената консултация, и очаква тя да не оповестява окончателните си 
заключения, преди окончателният текст бъде приет, публикуван и преведен; 
призовава Комисията да зачита ролята на Парламента, както е заложена в тези 
регламенти;

16. приветства приемането на мерки съгласно Регламента относно обвързаността с 
условия за спазване на принципите на правовата държава и очаква от Комисията и 
Съвета да прекратят съответните мерки само след като бъдат представени 
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конкретни доказателства, гарантиращи, че са предприети цялостни действия за 
премахването на причините за приемането на мерките, а именно, че коригиращите 
мерки, приети от унгарското правителство, са доказали ефективността си на 
практика, и по-специално, че не е установено отстъпление от вече приетите 
мерки; подчертава, че ако тези мерки бъдат отменени в бъдеще, ЕС следва 
незабавно да предприеме мерки съгласно Регламента за обвързаност с условия за 
спазване на принципите на правовата държава; отново изразява становището си, 
че 17-те мерки, договорени от Комисията и унгарското правителство, не са 
достатъчни за преодоляване на съществуващия системен риск за финансовите 
интереси на ЕС; призовава Комисията да направи подходяща оценка на 
последните законодателни промени и да предприеме незабавни действия съгласно 
Регламента за обвързаност с условия за спазване на принципите на правовата 
държава по отношение на други оставащи нарушения на принципите на правовата 
държава, по-специално онези, които са свързани с независимостта на съдебната 
система, и други основания, разгледани в писмото, изпратено от Комисията до 
Унгария на 19 ноември 2021 г.;

17. отново призовава Комисията да гарантира, че крайните получатели или 
бенефициери на средства на ЕС не биват лишавани от тези средства, както е 
посочено в член 5, параграфи 4 и 5 от Регламента относно обвързаността с 
условия за спазване на принципите на правовата държава; призовава Комисията 
да намери начини да гарантира, че средствата на ЕС достигат до гражданите, 
предприятията, регионалните и местните органи, неправителствените 
организации и всички други съответни заинтересовани страни, ако 
правителството не сътрудничи за преодоляване на недостатъците по отношение 
на принципите на правовата държава; отново заявява, че местните и регионалните 
органи, ръководени от партии, които са в опозиция на настоящото правителство, 
са особено тежко засегнати от действията на правителството;

18. подчертава, че академичната свобода трябва да бъде напълно възстановена в 
унгарските университети чрез премахване на всички възможности за политически 
мотивирана намеса в независими действия от страна на държавни органи или 
структури за управление на активи, като например тръстове в обществен интерес;

19. очаква от Комисията да гарантира, че етапните цели (включително посочените 
като „амбициозни етапни цели“) и конкретните цели, свързани с първото искане 
за плащане от Унгария в рамките на Механизма за възстановяване и устойчивост, 
са изпълнени в задоволителна степен, както се изисква в Регламента за МВУ; 
очаква от Комисията да следи отблизо всяко отстъпление от мерките, свързани с 
изпълнението на която и да е етапна цел или конкретна цел, и да предприема 
незабавни действия, в случай че бъдат намерени доказателства за противното; 
припомня значението на съвместното управление и че съгласно Регламента за 
МВУ Унгария следва да гарантира, че регионалните и местните органи, 
гражданското общество и други съответни заинтересовани страни участват по 
подходящ начин в изготвянето и изпълнението на националния план за 
възстановяване и устойчивост; подчертава факта, че местните и регионалните 
органи не участваха по подходящ начин в изготвянето на националния план за 
възстановяване и устойчивост, както се изисква в Регламента за МВУ; освен това 
припомня, че включването на глава за плана REPowerEU в националния план за 
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възстановяване и устойчивост ще изисква допълнителни консултации със 
съответните заинтересовани страни, което ще им даде достатъчно време да 
реагират;

20. настоятелно заявява, че адекватните мерки за контрол и одит са от ключово 
значение за защитата на финансовите интереси на ЕС; счита, че действащите 
механизми за одит и контрол, въведени от унгарските органи, трябва да покажат 
конкретни резултати на практика, особено по отношение на решаването на 
системни проблеми и гарантирането на достатъчна надеждност на неговите 
отчети, преди да могат да бъдат отпуснати средствата на ЕС; припомня 
разпоредбите на МВУ и насоките, приети от Комисията, в които се посочва, че 
адекватността на системите за контрол и одит е предварително условие за 
изплащането на всички средства по МВУ и че неспазването следва да доведе до 
спиране на цялото плащане и на всички бъдещи плащания; призовава Комисията 
да прилага стриктно съществуващата методология; признава създаването на нови 
структури, като например Органа по интегритет, и тяхното потенциално 
въздействие върху решаването на съществуващите проблеми в области, свързани 
с контрола, одита, обществените поръчки, конфликтите на интереси и други 
съответни области, и с нетърпение очаква конкретни и устойчиви резултати на 
практика; призовава тези новосъздадени структури да разполагат с подходящи 
ресурси и да имат достатъчна независимост (без правителствено или политическо 
влияние), за да изпълняват своите задачи, като се има предвид неотдавнашната 
оставка на няколко членове на работната група за борба с корупцията;

21. отбелязва одобрението на споразумението за партньорство между Комисията и 
Унгария и на оперативните програми; приветства критичната оценка на 
изпълнението от страна на Унгария на благоприятстващите условия, по-
специално хоризонталното благоприятстващо условие във връзка с Хартата; 
очаква Комисията да оцени правилно дали са изпълнени както хоризонталните, 
така и тематичните благоприятстващи условия, преди да бъдат извършени 
съответните плащания, и да продължи да следи отблизо тяхното изпълнение през 
целия период на финансиране; призовава Комисията да следи отблизо дали се 
спазват изцяло принципът на партньорство и хоризонталните принципи, 
залегнали в Регламента за общоприложимите разпоредби;

22. подчертава, че мерките, необходими за отпускането на финансиране от ЕС, както 
са определени в съответните решения, взети съгласно Регламента за 
общоприложимите разпоредби, Регламента за МВУ и Регламента за обвързаност с 
условия за спазване на принципите на правовата държава, трябва да се разглеждат 
като единен, цялостен пакет и че не следва да се извършват плащания, дори ако 
има напредък в една или повече области, но все още съществуват недостатъци в 
друга област; освен това настоятелно подчертава необходимостта от подходящи 
проверки, за да се предотврати заобикалянето на договорените мерки от страна на 
органите;

23. поддържа ангажимента си да гарантира, че средствата от ЕС ще достигнат до 
Унгария, след като бъдат изпълнени условията; отново заявява, че задължението 
за изпълнение на изискванията, определени в съответните решения, взети 
съгласно Регламента за общоприложимите разпоредби, Регламента за МВУ и 
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Регламента за обвързаност с условия за спазване на принципите на правовата 
държава, е на унгарското правителство и че неспазването и отрицателните 
резултати, включително липсата или спирането на бюджетни кредити за поети 
задължения, отменените бюджетни кредити или финансовите корекции, са преки 
резултати от неизпълнението от страна на правителството на неговите 
задължения;

24. настоятелно заявява, че е важно ЕС да защитава своите ценности и принципи, 
като използва всички налични инструменти; подчертава риска от това, че без 
подходящи действия са възможни злоупотреби с финансирането от ЕС с цел 
поддържане на специфичните интереси на съществуващата политическа и 
икономическа власт, като се вземе предвид предизборният контекст; счита, че 
прилагането на Регламента за обвързаност с условия за спазване на принципите 
на правовата държава по отношение на унгарския случай ще определи 
ефективността на самия механизъм и ще създаде прецедент относно начина, по 
който институциите на ЕС гарантират защитата на финансовите интереси на ЕС; 
подчертава, че действията за справяне с нарушенията на принципите на правовата 
държава могат да допринесат за повишаване на доверието на гражданите в ЕС;

25. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията, правителствата и парламентите на държавите членки, Съвета на 
Европа, Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа и Организацията 
на обединените нации.


