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B9-0000/2023

Usneseni Evropského parlamentu o porusSovani zasad pravniho statu a zakladnich prav
v Mad’arsku a o zmrazeni finan¢nich prostiedki EU
(2023/2691(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*), zejména na ¢lanek
2, ¢l. 4 odst. 3 a¢l. 7 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina‘),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (dale jen
,hatizeni o podminénosti)!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (nafizeni o Ndastroji pro oZiveni a
odolnost)?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne

24. ¢ervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky sociélni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci

a Evropsky namotni, rybatsky a akvakulturni fond a o financ¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj
pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (nafizeni o spole¢nych
ustanovenich)?,

s ohledem na Evropskou imluvu o lidskych pravech a na protokoly k této umluve,
s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

s ohledem na mezinarodni dohody Organizace spojenych nérodl a Rady Evropy
o lidskych pravech,

s ohledem na sva usneseni ze dne 12. zafi 2018 o navrhu, ktery vybizi Radu, aby podle
¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropskeé unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeci, Ze
Madarsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je Unie zaloZena*, a na usneseni ze dne 15.
zaii 2022 o navrhu rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské
unii stanovuje, ze existuje ziejmé nebezpeti, ze Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na
nichz je Unie zalozena’,

s ohledem na sva usneseni ze dne 16. ledna 2020 a 5. kvétna 2022 o probihajicich

UL
2 Ut
3UF.
4 Ut
5 Uk

vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.
vést. C 125, 5.4.2023, s. 463.
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slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 SEU tykajicich se Polska a Mad’arska®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni dodrzovani podminek
v oblasti pravniho statu podle nafizeni o podminénosti ze strany Mad’arska a aktudlnim
stavu mad’arského planu pro oziveni a odolnost’,

— s ohledem na dopis vedoucich ptedstaviteltl péti politickych skupin Evropského
parlamentu ze dne 23. dubna 2023 tykajici se ndvrhu zdkona zaméfeného na ucitele a
zakona o oznamovatelich,

— s ohledem na kapitoly tykajici se Mad’arska ve vyro¢nich zpravach Komise o pravnim
statu, zejména na tyto kapitoly z roku 2021 a 2022,

— s ohledem na ptfipominky vySetfovaci mise Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu
uskute¢néné v Mad’arsku ve dnech 15. az 17. kvétna 2023,

— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze Unie je zaloZena na hodnotéch tcty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav
prislusniki mensin, a Ze tyto hodnoty jsou stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy o EU,
odrazeji se v Listin€ a jsou sou¢asti mezinarodnich dohod o lidskych pravech;

B.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 49 Smlouvy o EU Unie sdruzuje staty, které se
svobodné a dobrovolné zavazaly k dodrzovani spole¢nych hodnot uvedenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU;

C.  vzhledem k tomu, Ze dodrzovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU ¢lenskym statem je
podminkou pozivani vSech prav vyplyvajicich z uplatiiovani Smluv na tento ¢lensky
stat; vzhledem k tomu, Ze se Mad’arsko samo pftihlésilo k hodnotdm zakotvenym v
¢lanku 2 SEU; vzhledem k tomu, ze kazdé ziejmé nebezpeci zdvazného poruseni hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 SEU clenskym statem se netyka pouze tohoto jednotlivého
¢lenského statu, ale ma také obrovsky dopad na ostatni ¢lenské staty, na vzajemnou
diivéru mezi nimi a na samotnou podstatu Unie a zdkladnich prav jejich obcant;

D.  vzhledem k tomu, Ze oblast ptisobnosti ¢lanku 7 SEU neni omezena na povinnosti
vyplyvajici ze Smluv, jak je stanoveno v ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské
unie; vzhledem k tomu, Ze Unie miize posoudit existenci ziejmého rizika zadvazného
poruseni spolecnych hodnot v oblastech spadajicich do pravomoci ¢lenskych stati;

E.  vzhledem k tomu, Ze situace v oblasti pravniho statu se v Mad’arsku v dasledku
systematické ¢innosti jeho vlady jiz nékolik let zhorSuje; vzhledem k tomu, zZe tato
situace nebyla dostaten¢ feSena, mnohé obavy pietrvavaji a stale vznikda mnoho novych
problémi; vzhledem k tomu, Ze to ma negativni dopad na image EU i1 na jeji efektivitu a
davéryhodnost pti obrané zakladnich prav, lidskych prav a demokracie na celém svéte;

vzhledem k tomu, Ze tento problém je tieba fesit spolecnym postupem na trovni EU;

6 l;f. vést. C 270, 7.7.2021, s. 91; UF. vést. C 465, 6.12.2022, s. 147.
7 UK. vést. C 167, 11.5.2023, s. 74.
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vzhledem k tomu, Ze uplatiiovani zvlastnich pravnich rezim umoznilo mad’arské vladé
vydavat po dobu vice nez tfi let pod zdminkou riznych vyjime¢nych okolnosti
mimoifadné dekrety; vzhledem k tomu, Ze mad’arské vlada vyuzivala zvlastnich
pravnich rezimt jiz pfed pandemii COVID-19; vzhledem k tomu, ze v Mad’arsku byl v
reakci na valku na Ukrajin€ vyhlasen stav nebezpeci, ktery byl nedavno prodlouzen;

vzhledem k tomu, Ze mad’arské vlada i nadale vydava fadu mimotfadnych dekrett, které
maji jen malo spole¢ného s diivody, na jejichz zakladé byl stav nebezpeci zaveden,;
vzhledem k tomu, Ze naptiklad dne 27. dubna 2023 vydala mad’arska vlada mimotadny
dekret, ktery stanovi, Zze mistni organy nejsou povinny zajistit, aby se ob¢ané osobné
ucastnili obecnich vetejnych slySeni;

vzhledem k tomu, Ze dne 2. bfezna 2023 piedlozila mad’arska vlada navrh zékona o
pravnim postaveni osob zaméstnanych ve vefejném vzdélavani a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakont, které vyrazné omezuji pravo uciteld na svobodu projevu a jejich
pracovni a socidlni prava;

vzhledem k tomu, Ze dne 3. kvétna 2023 piijalo mad’arské Narodni shromazdéni bali¢ek
reforem soudnictvi bez fadné parlamentni kontroly nebo vetejné konzultace; vzhledem
k tomu, Ze tento bali¢ek nijak nepfezkoumava nedavné piipady politickych jmenovani
osob na pozice na nejvyssi urovni soudniho systému zemg;

vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti, v€etn€ nominaci, tykajici se fungovani nového
mad'arského Utadu pro provéfovani bezithonnosti by méla byt transparentni a nezavisla,
aby se piedeslo pochybnostem o jeho legitimité; vzhledem k tomu, Ze prvni vyro¢ni
zprava tohoto ufadu plné nezohlednila vSechny piispévky zicastnénych stran tykajici se
zavaznosti systémové korupce pii spraveé financnich prostfedkit EU v Mad’arsku;

vzhledem k tomu, Ze po letech vyzev, aby Mad’arsko provedlo smérnici (EU)
2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie®, do svych
vnitrostatnich pravnich predpist, Komise dne 15. inora 2023 podala u Soudniho dvora
EU na Mad’arsko zalobu, nebot’ tak dosud neucinilo; vzhledem k tomu, ze dne 11.
dubna 2023 mad’arské Narodni shromazdéni nakonec pfijalo nové pravni piedpisy,
jejichz cilem je aktualizovat zékon o ochrané oznamovatelll z roku 2013 a provést
smérnici (EU) 2019/1937 do vnitrostatniho prava; vzhledem k tomu, ze zmény zahrnuji
ustanoveni, kterd obaniim umoznuji hlasit ¢innosti, které jsou v rozporu s mad’arskym
zpliisobem Zivota a se zdkladnim zdkonem, jako jsou ¢innosti porusujici ,,ustavné
uznavanou ulohu manzelstvi a rodiny*; vzhledem k tomu, Ze tento zakon byl
mad’arskym prezidentem vracen mad’arskému Narodnimu shromaZzdéni; vzhledem k
tomu, pokud bude tento zakon piijat v zamyslené podobé, legitimizuje otevienou
diskriminaci a vazné€ ohrozi prava osob LGBTIQ+ a svobodu projevu vSech osob v
Mad’arsku;

vzhledem k tomu, Ze nezavislé sdélovaci prostfedky a organizace obcanské spole¢nosti
informovaly o prudkém nartistu nadmérného pouzivani sily a svévolného zadrzovani ze
strany mad’arské policie béhem nedavnych protestll, zejména vici nezletilym osobam a

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrang osob, kter¢
oznamuji poruseni prava Unie (Uf. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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zvolenym politikiim;

M. vzhledem k tomu, ze dne 15. prosince 2022 Rada pftijala provadéci rozhodnuti (EU)
2022/2506 o opattenich na ochranu rozpoctu Unie pied porusovanim zasad pravniho
statu v Mad’arsku’; vzhledem k tomu, Ze tato opatieni zahrnuji pozastaveni 55 %
rozpoctovych zavazkl v ramci tii operacnich programi politiky soudrznosti a dale
zakaz uzavirat pravni zavazky s jakoukoli vetejné prospéSnou fundaci zfizenou na
zaklad¢€ mad’arského zakona IX z roku 2021 nebo s jakymkoli subjektem, ktery je
takovou vetejné prospesnou fundaci vlastnén; vzhledem k tomu, ze Mad’arsko by mélo
Komisi do 16. bfezna 2023 a nasledné kazd¢ ti1 mésice informovat o provadéni
napravnych opatieni, k nimz se zavazalo prostiednictvim své druhé odpovédi Komisi,
vcetné dodatecnych zavazkl uvedenych v dopise Mad’arska ze dne 13. zati 2022;

N.  vzhledem k tomu, Ze v tinoru 2023 mad’arské vlada iniciovala odstoupeni nékolika
vladnich ministrti z rad vefejné prospésnych fundaci, které dohlizeji na fungovani
klicovych univerzit; vzhledem k tomu, Ze tito ministfi byli v netransparentnim procesu
nahrazeni dalSimi politicky jmenovanymi osobami s uzkymi vazbami na stavajici
vladnouci stranu; vzhledem k tomu, Ze dosud nebyla navrzena Zadna opatifeni k
uplnému obnoveni akademické svobody v Mad’arsku;

O. vzhledem k tomu, Ze v letech 2017 az 2021 bylo v souvislosti s evropskymi
strukturalnimi a investicnimi fondy a se zemédélskymi fondy a fondy pro rozvoj
venkova zjiSténo celkem 1 993 piipadl nesrovnalosti, a to podvodného i nepodvodného
charakteru, ¢imz se Mad’arsko umistilo na Sestém misté v poctu téchto ptipadli mezi
Clenskymi staty EU; vzhledem k tomu, Ze ve stejném obdobi Evropsky tfad pro boj
proti podvodim uzaviel 26 Setfeni tykajicich se zneuziti finan¢nich prostfedki EU a
vydal doporuceni k vymahani finan¢nich prostredk; vzhledem k tomu, ze se jedna o
nejvyssi pocet uzavienych Setieni v ramci vSech Clenskych statli; vzhledem k tomu, Ze
audity Komise za obdobi 2014-2020 vedly k 13 Zadostem o ndpravna opatieni a
postupy pieruseni a k jednomu rozhodnuti o pozastaveni a k finanénim opravam v
odhadované vysi 1,48 miliardy EUR,;

P.  vzhledem k tomu, ze odmitavy postoj mad’arskych organti k i€asti na posilené
spolupraci na ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce brani tomuto tfadu ve
vySetfovani podvodu a Spatného hospodateni s finan¢nimi prosttedky EU v Mad’arsku,
a vytvafi tak dalsi rizika pro fadnou finan¢ni spravu finan¢nich prostiedki EU;

Q. vzhledem k tomu, Ze dne 15. prosince 2022 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o
schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Mad’arska, které stanovi n¢kolik
milnikd, jichz je tieba dosdhnout pted predlozenim prvni Zadosti o platbu;

R.  vzhledem k tomu, Ze nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu je
jedinym sekundarnim pravnim piedpisem EU, ktery spojuje dodrzovani zasad pravniho
statu s ptistupem k finanénim prostfedkiim EU; vzhledem k tomu, Ze dne 22. prosince
2022 ptijala Komise dohodu o partnerstvi s Mad’arskem, jejiz souc¢asti je podrobny plan
na zlepSeni spravni kapacity Mad’arska a feSeni problémt, jako je transparentnost
zadavani vetejnych zakéazek a hospodarska soutéz v této oblasti, prevence, odhalovéni a

° Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 o opatfenich na ochranu rozpoctu Unie
pred porusovanim zasad pravniho statu v Mad’arsku (UT. vést. L 325, 20.12.2022, s. 94).

RE\1279420CS.docx 5/11 PE748.691v01-00

CS



CS

3.

naprava korupce, podvodi a stietu zajmii a budovani kapacit pfijemct financ¢nich
prostiedkil v rdmci politiky soudrznosti a kapacit partnerd; vzhledem k tomu, Ze Komise
schvalila také n¢kolik operacnich programi, pficemz odkazala na n€kolik
horizontélnich a tematickych zékladnich podminek; vzhledem k tomu, ze Komise
dospéla k zavéru, ze Mad’arsko v souc¢asné dobé neplni horizontalni zékladni podminku,
kterd vyplyva z Listiny, a to pokud jde o nezavislost soudnictvi a ustanoveni n¢kolika
zakond, kterd vdzné ohrozuji prava komunity LGBTIQ+, akademickou svobodu a pravo
na azyl; vzhledem k tomu, ze Mad’arsko ve svém vlastnim hodnoceni dospélo k zavéru,
ze neplni dostatené nékteré tematické zakladni podminky, zejména v souvislosti se
svym vnitrostatnim strategickym ramcem pro genderovou rovnost, vnitrostatnim
strategickym politickym rdmcem pro socialni za¢lefiovani a sniZovani chudoby a se
svym vnitrostatnim strategickym politickym ramcem pro zaclenovani Romi; vzhledem
k tomu, Ze Komise to vzala na védomi; vzhledem k tomu, Ze maji-li byt vydaje hrazeny
z rozpoc¢tu EU, musi byt horizontéalni i tematické zdkladni podminky dodrZzeny béhem
celého programového obdobi;

vzhledem k tomu, Ze Mad’arsko je jednim z nejvétsich Cistych pfijemct finan¢nich
prostfedkit EU; vzhledem k tomu, ze podle Komise 1ze riziko ohroZujici fadné finanéni
fizeni rozpoctu EU povazovat za zavazné s ohledem na zavaznost nesrovnalosti
zjisténych v mad’arskych vefejnych zakazkach, zejména pokud jde o zvySeny pocet
vetejnych zakazek s jedinym uchazecem;

vzhledem k tomu, ze Mad’arsko se zavazalo plnit piislusna doporuceni evropského
semestru pro jednotlivé zemé, kterd jsou uvedena obzvlaste v doporuceni Rady ze dne
12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2022, kterym se
vydava stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Mad’arska z roku 202219, Ze se
dale zavézalo zlepsit vysledky vzdélavani, jakoz i kvalitu a transparentnost
rozhodovaciho procesu prostfednictvim u¢inného socidlniho dialogu, kontakti s
ostatnimi zGcastnénymi stranami a pravidelnych posouzeni dopadi;

pfipomind zjiSténi, obavy a doporuceni, které uvedl ve svych ptedchozich usnesenich o
Mad’arsku, zejména ve 12 oblastech zminénych v usnesenich ze dne 12. zaii 2018 a
15. zati 2022; kritizuje zamérné a systematické snahy mad’arské vlady o ohroZeni
zakladnich hodnot EU, kter¢ jsou zakotveny v ¢lanku 2 SEU; pfipomind, Ze mad’arska
vlada nese odpovédnost za obnovu souladu s pravem EU a hodnotami zakotvenymi

v ¢lanku 2 SEU;

je hluboce znepokojen tim, Ze od pfijeti usneseni Evropského parlamentu dne 15. zafi
2022 se situace v oblasti pravniho statu a zakladnich prav v Mad’arsku jesté zhorsila,
zejména v souvislosti s nékolika pravnimi predpisy, které byly pfijaty netransparentnim
zpusobem bez dostatecné moznosti usporadat parlamentni rozpravy a predlozit
pozménovaci navrhy a bez smysluplné vetejné konzultace; dale je znepokojen
opakovanym a nepatficnym vyhlaSovanim ,,stavu ohrozeni®, zneuzivanim ochrany
oznamovatell k oslabovani prav osob LGBTIQ+ a svobody projevu, omezovanim
postaveni uciteld a poruSovanim jejich socialnich a pracovnich prav, coz ohrozuje
akademickou svobodu;

odsuzuje komunika¢ni kampané mad’arské vlady, které jsou namitreny proti EU a jsou

10 U, vést. C 334, 1.9.2022, s. 136.
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soucasti strategie této vlady spocivajici v odvedeni pozornosti od nedodrzovani hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a od systémové korupce; domniva se, ze tyto kampané
jeste vice poSkozuji divéru mezi EU a Mad’arskem a vyzaduji nalezitou reakci Komise;

s ohledem na nadchazejici volby do Evropského parlamentu a mistni volby v roce 2024
vyjadiuje politovani nad tim, Ze dosud nebyla v praxi provedena doporuceni uvedena

v zavéreéné zpravé Uradu OBSE pro demokratické instituce a lidska prava tykajici se
jeho volebni pozorovatelské mise k mad’arskym parlamentnim volbam a referendu ze
dne 3. dubna 2022; naléhavé vyzyva mad’arskou vladu, aby zptsob, jakym vede volby,
uvedla do souladu se zavazky OBSE a dal§imi mezinarodnimi povinnostmi a normami
pro demokratické volby;

zduraziuje, ze pravni stat ma kli¢ovy vyznam pro fungovani jednotného trhu v EU;
zdliraznuje, ze mad’arské organy musi jednotlivelim, podniklim a mistnim a regiondlnim
orgdniim zarucit rovné moznosti ptistupu k finan¢nim prostfedkiim EU a musi zajistit
nezavisly soudni dohled a pro podniky nestranné a G¢inné mechanismy pro podavani
stiznosti; je mimotadné znepokojen tim, Ze pilife pravniho statu, zejména zakaz
svévolného uplatiiovani vykonnych pravomoct, jsou v Mad’arsku pod silnym tlakem;
zduraziuje, ze to vedlo ke vzniku prostiedi diskriminace a strachu, které je v rozporu

s pilifi jednotného trhu a vadzné& ohrozuje nékteré podniky a jejich opravnéné obchodni
zajmy; zdiraziuje, Ze vSechny podniky na mad’arském trhu by mély mit stejna prava a
stejné povinnosti, pokud jde o podnikani, bez ohledu na to, zda je vlastni mad’arsti nebo
jini ob¢ané nebo mad’arské ¢i jiné subjekty, a ze musi mit moznost spoléhat se na
mad’arskou vladu a jeji spravedlivou a piedvidatelnou spravu véci veifejnych;

je zdéSen zpravami o zplisobech zastraSovani, jako jsou navstévy tajné policie

v kancelafich n¢kterych podnikil a dalsi formy natlaku ze strany nékterych osob, o nichz
je znamo, Ze jsou spojeny s kruhy blizkymi pfedsedovi vlady nebo s jeho kancelafi,
jejichz cilem je dostat pod svou kontrolu ty ¢asti mad’arského primyslu, které jsou
povazovany za ,strategické®; zdlraziuje, ze pro tyto ,,strategické* oblasti primyslu
vlada ¢asto sniZuje regula¢ni normy nebo tyto oblasti od regula¢nich norem osvobozuje,
a to 1 na zaklad¢ prava hospodaiské soutéze a prostiednictvim zvlastnich pravnich
rezim,

dale odsuzuje hlasené systematické praktiky diskriminujici podniky v Mad’arsku

v urcitych odvétvich, politicky motivované obchodni praktiky, které poskytuji
nespravedlivé vyhody konkurentiim, netransparentni a zmanipulované postupy zadavani
vetejnych zakazek, nabidky prevzeti ze strany vlady a subjektl s vazbami na ptedsedu
vlady a vyuzivani finan¢nich prostfedki EU k obohaceni politickych spojencti vlady,
coz je v rozporu s pravidly EU v oblasti hospodaiské soutéZe a zadavani vetejnych
zakazek; zdurazinuje, ze podniky, které se stavaji ter¢em takovych praktik, plisobi
prevazné v takovych odvétvich, jako jsou telekomunikace, maloobchod, stavebnictvi,
doprava, sdélovaci prosttedky, vydavatelstvi, bankovnictvi a pojistovnictvi; je hluboce
znepokojen rostouci koncentraci podnikd v rukou oligarchli napojenych na sou€asnou
vladu, ktefi vefejné dali najevo sviij zdmér nakupovat v téchto odvétvich, jakoz i
praktikami zaméfenymi na konkurenty téchto podniki; zdiraziiuje, Ze k diskriminacnim
opatienim patii svévolné pravni predpisy, zvlastni pozadavky pii vydavani povoleni,
prodluZovani dodate¢nych a docasnych dani v souvislosti s onemocnénim COVID-19,
naptiklad dan¢ z obratu v maloobchodnim odvétvi, registraéni povinnosti tykajici se
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10.

11.

12.

13.

dovozu a vyvozu materialli, nepfimétené cenové stropy v maloobchodnim prodeji
potravin, rostouci pocet inspekci a auditt a dalsi zastrasovaci praktiky;

pfipomind, Ze v ramci uplatiiovani Smluv je v souladu s Listinou zak4zana jakakoli
diskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti a Ze svoboda usazovani, volny pohyb sluzeb
a volny pohyb kapitéalu jsou zakladnimi svobodami jednotného trhu; zdtraziuje, ze
pravidla tykajici se rovného zachdzeni zakazuji nejen zjevnou diskriminaci na zékladé
statni ptislusnosti nebo — v ptipad¢ podnikii — na zakladé¢ jejich sidla, ale 1 vSechny
skryté formy diskriminace, které uplatnénim jinych kritérii diferenciace ve skutecnosti
vedou ke stejnému vysledku; zdlraznuje, Ze fadné provadéni pravidel hospodaiske
soutéZe a zadavani vetejnych zakdzek je rovnéz v zajmu mad’arskych podniki;

vyjadiuje politovani nad opakovanym vyuzivanim vladnich nafizeni ke zméné rocniho
rozpoc¢tu Mad’arska, na jejichz zakladé€ byl rozpoc¢et Mad’arska na rok 2022 upraven
95krat, ¢imz se zcela obchazi bézny rozpoctovy proces a tloha parlamentu a prakticky
se znemoziuje demokratickd kontrola planovani, plnéni rozpoctu a kontroly vydajt

z rozpoctu; povazuje to za jasny dikaz nedostatecného fadného finan¢niho tizeni
rozpoctu;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze Rada nedoséhla smysluplného pokroku

v probihajicich postupech podle ¢l. 7 odst. 1 SEU; opét vyzyva Radu, aby se zabyvala
veskerym novym vyvojem, ktery ma dopad na pravni stat, demokracii a zékladni prava,
znovu opakuje svou vyzvu, aby se Rada zabyvala doporuc¢enimi souvisejicimi s timto
postupem, a zdlraziuje, ze jakékoli dalsi odkladani takového jednani by znamenalo
poruseni zdsady pravniho statu samotnou Radou, coz by mohlo mit dlouhodobé¢ a
potencialné neblah¢ disledky; trva na tom, aby byla respektovéna tloha a pravomoci
Parlamentu;

podtrhuje diillezitou tlohu piedsednictvi v Rad¢, které ptsobi jako hybna sila prace
Rady na pravnich pfedpisech EU, zajistuje kontinuitu agendy EU a zastupuje Radu ve
vztazich s ostatnimi organy EU; klade si otdzku, jak bude Mad’arsko moci vérohodné
plnit tento ukol v roce 2024 vzhledem k tomu, Ze nerespektuje pravo EU a hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 SEU ani zasadu loajalni spoluprace; zdda Radu, aby co nejdiive
nalezla vhodné feSeni; pfipomina, Ze jestlize nebude takové feSeni nalezeno, mohl by
Parlament ptijmout vhodna opatteni;

znovu vyzyva Komisi, aby k feSeni zfejmého rizika zavazného poruseni zékladnich
hodnot Unie ze strany Mad’arska pln¢€ vyuzivala nastroje, které ma k dispozici, k nimz
patii zejména zrychlend fizeni o nesplnéni povinnosti, Zadosti o predbéZna opatieni

u Soudniho dvora a opatieni v souvislosti s neprovedenim rozsudkti Soudniho dvora;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze v urcitych pfipadech vznikl dojem, ze n¢které
legislativni akty navrzené mad’arskou vladou nebo pftijaté mad’arskym Narodnim
shromazdénim byly dohodnuty s Komisi; naléhavé vyzyva Komisi, aby se zdrzela
jakychkoli krokti nebo prohléseni, které¢ by mohly naznacovat, ze doslo

k netransparentnimu jednani nebo dohodam, jez pfedjimaji oficidlni postoj organi;
zduraznuje, ze Komise je povéiena tkolem nezéavisle a objektivné posuzovat, jak
Mad’arsko dodrzuje milniky a podminky, a nesmi se pfi tom zproneveéfovat demokracii,
pravnimu statu a zakladnim pravim;

PE748.691v01-00 8/11 RE\1279420CS.docx



14. vyjadiuje politovani nad tim, Ze Parlament nema o posouzeni dodrzovani milnikt
a podminek mad’arskymi organy provedeném Komisi dostatek informaci, cozZ omezuje
jeho schopnost vykonavat tlohu rozpoc¢tového organu a organu piisluSného k ud€leni
absolutoria; vyjadfuje nespokojenost s tim, ze Parlament se o tom, co Komise navrhuje
od mad’arskych akceptovat organti nebo co od nich akceptuje, Casto dozvida az z tisku
nebo jinych zdrojl; ocekéava, ze Komise bude Parlament a Radu rychle a pravidelné
informovat o veskerém relevantnim vyvoji, zejména pokud nastanou nové skutecnosti,
a pfipomina Komisi zejména jeji pravni povinnosti stanovené v ¢l. 25 odst. 2 nafizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost a v ¢lanku 8 nafizeni o podminénosti dodrzovanim
zasad pravniho statu; upozoriiuje, Ze transparentnost ma vyznam i pro evropské obc¢any,
vcetné mad’arskych ob¢ant, kterych se cela zalezitost ptfimo tyka; vyzyva Komisi, aby
pted piijetim kone¢nych rozhodnuti Parlament o svych zamérech informovala;

15. vyzyva Komisi, aby pln¢ vykonavala tlohu strazkyné¢ Smluv a aby dale objasiiovala
a vysvétlovala své postupy a kritéria pro posuzovani piislusnych podminek, milnikd,
cilii a zavazkil podle natizeni o spole¢nych ustanovenich, natizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost a nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu, a to véetné
ulohy tutvart, jednotlivych komisati a sboru komisaiti jako celku; o¢ekava, ze Komise
zajisti, aby jakékoli posouzeni pravnich piedpist pfipravovanych v Mad’arsku bylo
vefejné dostupné, aby se fidilo pouze verejn¢ dostupnym navrhem a aby neprobéhlo
pted vetejnou konzultaci, a ocekava, Ze kone¢né zavéry odlozi Komise aZ na dobu, kdy
bude piijato, zvetejnéno a pielozeno kone¢né znéni; vyzyva Komisi, aby respektovala
ulohu Parlamentu zakotvenou v uvedenych nafizenich;

16. vita piijeti opatieni podle nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu
a ocekava, ze Komise a Rada pfijata opatfeni nezrusi diive, nez budou pfedloZzeny
konkrétni diikazy o tom, Ze problémy, jeZ byly diivodem pro piijeti opatieni, byly
komplexné vyteSeny, tj. Ze se napravnd opatieni ptijatd mad’arskou vladou ukézala byt
ucinnd i v praxi, a zejména ze nebyla zjiSténa zadna regrese u diive ptijatych opatieni;
zdiraziuje, ze pokud budou tato opatfeni v budoucnu zménéna, méla by EU okamzité
zah4jit opatfeni podle natizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu;
opakuje svlj postoj, Ze 17 opatieni, ktera vyjednaly Komise a mad’arské vlada,
nepostacuje k feSeni stavajiciho systémového rizika pro finanéni z4jmy EU; vyzyva
Komisi, aby fadné posoudila nejnové€jsi vyvoj v oblasti legislativy a aby piijala
okam?Zita opatfeni podle nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu 1
v souvislosti s dal$imi zbyvajicimi poruSenimi zésad pravniho statu, zejména pak
s témi, jez se tykaji nezavislosti soudnictvi a dalsich diivodt uvedenych v dopise, ktery
Komise zaslala Mad’arsku dne 19. listopadu 2021;

17. opét vyzyva Komisi, aby zajistila, aby kone¢ni ptijemci nebo piijemci finan¢nich
prostfedkit EU nebyli — jak je stanoveno v €l. 5 odst. 4 a 5 natfizeni o podminé&nosti
dodrzovanim zéasad pravniho statu — o tyto prostiedky pfipraveni; zada Komisi, aby
nalezla zplsob, jak zajistit, aby se v pfipad¢, Ze vlada nebude na nedostatcich tykajicich
se pravniho statu spolupracovat, dostaly finanéni prostiedky EU k ob¢aniim, podniktim,
regionalnim a mistnim orgédnim, nevladnim organizacim a dal§im ptisluSnym
zucastnénym stranam; opakuje, ze obzvlasté tvrde jsou v disledku ¢innosti vlady
zasazeny mistni a regiondlni organy, které jsou vedeny stranami, jez stoji viici soucasné
vlade v opozici;
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18. zdirraziuje, Ze na mad’arskych univerzitach musi byt pln¢ obnovena akademicka
svoboda a odstranény vSechny piileZitosti pro politicky motivované zasahy do nezavislé
¢innosti vetejnych organt ¢i struktur spravy aktiv, jako jsou svétenské fondy ve
vefejném zajmu;

19. ocekava, ze Komise zajisti, aby milniky (v€etné téch, které jsou oznacovany jako ,,super
milniky*) a cile spojené s prvni zadosti Mad’arska o platbu v rdmci Nastroje pro oZiveni
a odolnost byly, jak to pozaduje natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, uspokojive
splnény; ocekéava, ze Komise bude pozorné sledovat veskeré zmény opatieni
souvisejicich s pInénim kazdého milniku nebo cile a Ze podnikne okamZité kroky,
budou-li zjistény diikazy o jejich neplnéni; pfipomind vyznam spolecné spravy
a skutecnost, ze podle natfizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost by Mad’arsko mélo
zajistit, aby byly do ptipravy a provadéni narodniho planu pro oziveni a odolnost
odpovidajicim zplisobem zapojeny regionalni a mistni organy, obcanska spole¢nost
a dalsi pfisluSné zacastnéné strany; zdiraziiuje skutecnost, ze mistni a regionalni organy
nebyly do ptipravy narodniho planu pro oziveni a odolnost dostatecné zapojeny, byt to
pozaduje nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost; dale pfipomind, Ze zaclenéni
kapitoly REPowerEU do narodniho planu pro oziveni a odolnost bude vyzadovat
dopliyjici konzultace s ptisluSnymi zii¢astnénymi stranami, coz jim poskytne dostatek
Casu k reakci;

20. trva na tom, Ze klicem k ochrané finan¢nich zajmt EU je pfimétend kontrolni a auditni
opatfeni; je toho ndzoru, Ze stavajici auditni a kontrolni opatfeni, jeZ zavedly mad’arské
organy, musi pfed vyplacenim finan¢nich prostfedki EU vykézat konkrétni vysledky
v praxi, zejména co do feSeni systémovych problémi a zaruCeni dostatecné
spolehlivosti uctl; pfipomina ustanoveni Nastroje pro oZiveni a odolnost a pokyny
piijaté Komisi, v nichZ se uvadi, zZe pfiméfené kontrolni a auditni systémy jsou
podminkou vyplaceni jakychkoli finan¢nich prostredki z Nastroje pro oZiveni
a odolnost a ze jejich nesplnéni by mélo vést k pozastaveni celé splatky 1 vSech
budoucich splatek; vyzyva Komisi, aby stavajici metodiku disledné uplatiiovala; bere
na védomi, e byly vytvofeny nové struktury, jako je Utad pro provéfovani
bezuhonnosti, uznava jejich mozny dopad na feSeni stavajicich problému v oblastech
souvisejicich s kontrolou, auditem, zaddvanim vefejnych zakazek, stfetem zajmu
a dal8imi relevantnimi oblastmi a netrpélivé ocekava konkrétni a udrzitelné vysledky
v praxi; s ohledem na nedavné odstoupeni n¢kolika ¢lenti pracovni skupiny pro boj proti
korupci zada, aby tyto nové zfizené struktury byly v z4jmu plnéni svych tkoli
vybaveny odpovidajicimi zdroji a byly dostate¢né nezavislé (bez vladniho nebo
politického vlivu);

21. bere na védomi schvaleni dohody o partnerstvi mezi Komisi a Mad’arskem a schvaleni
opera¢nich programi; vita, Ze bylo kriticky posouzeno, jak Mad’arsko plni zakladni
podminky, zejména horizontalni zdkladni podminku Listiny; o¢ekava, ze Komise pred
provedenim pfisluSnych plateb fadné posoudi, zda byly horizontalni i tematické
zakladni podminky splnény, a ze bude plnéni téchto podminek pozorné sledovat
1 nadale, po celé obdobi financovani; vyzyva Komisi, aby dikladné sledovala, zda jsou
pln¢ dodrzovany zasady partnerstvi a horizontalni zasady zakotvené v natizeni
o spole¢nych ustanovenich;

22. zdlraznuje, Ze opateni nezbytna pro uvolnéni finan¢nich prostfedkti EU, definovana
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23.

24.

25.

v ptislusnych rozhodnutich piijatych podle natfizeni o spole¢nych ustanovenich, nafizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost a nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu, musi byt povazovana za jediny, uceleny balicek a Ze by nemély byt
provadény zadné platby, pokud by doslo k pokroku v jedné nebo vice oblastech, ale

v jiné oblasti by stéle pretrvavaly nedostatky; dale trva na tom, Zze mé-li se zabranit
obchdzeni dohodnutych opatieni ze strany organd, je nutné provadét odpovidajici
kontroly;

je 1 nadale odhodlan zajistit, aby se finan¢ni prostiedky EU dostaly do Mad’arska,
jakmile budou splnény ptislusné podminky; opakuje, ze povinnost splnit pozadavky
stanovené v pfislusnych rozhodnutich piijatych podle natizeni o spole¢nych
ustanovenich, natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a nafizeni o podminénosti
dodrZzovanim zasad pravniho statu je tkolem mad’arské vlady a Ze nesplnéni téchto
pozadavku a ptislusné negativni dopady — v€etné absence nebo pozastaveni zavazk,
zruSeni zavazki nebo financnich oprav — jsou ptimym dasledkem toho, Ze vlada
nesplnila své povinnosti;

trva na tom, Ze je dulezité, aby EU pfi obhajobé svych hodnot a zésad vyuZzivala
vSechny nastroje, které ma k dispozici; zdlraziiuje, ze pokud by nebyla aktivné
prosazovana piislusna opatieni, hrozi, Ze by finan¢ni prostfedky EU mohly byt
zneuzity, s ohledem na volebni kontext, k ochran¢€ zvlastnich zajmu stavajici politické
a hospodarské moci; domniva se, ze provadéni nafizeni o podminénosti dodrzovanim
zasad pravniho statu v souvislosti s Mad’arskem vymezi u¢innost tohoto mechanismu
jako takového a soucasné vytvoii precedent pro to, jak maji orgdny EU zajiStovat
ochranu finan¢nich z4yml EU; zdiraziuje, ze kroky podniknuté k feSeni porusovani
zasad pravniho statu mohou ptispét ke zvySeni diivéry ob¢anii v EU;

povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam
a parlamentiim ¢lenskych statti, Radé Evropy, Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci
v Evropé¢ a Organizaci spojenych narodu.
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