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B9-0257/2023

Entschlieung des Europiischen Parlaments zu der Missachtung der Rechtsstaatlichkeit
und der Grundrechte in Ungarn und eingefrorenen EU-Geldern
(2023/2691(RSP))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vertrag {iber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf
Artikel 2, Artikel 4 Absatz 3 und Artikel 7 Absatz 1,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden
,,die Charta®),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine
Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union
(,,Konditionalititsverordnung®)!,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF-
Verordnung)?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik (Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen)?,

— unter Hinweis auf die Europédische Menschenrechtskonvention und die dazugehorigen
Protokolle,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte,

— unter Hinweis auf die internationalen Menschenrechtsvertrdge der Vereinten Nationen
und des Europarates,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 12. September 2018 zu einem Vorschlag,
mit dem der Rat aufgefordert wird, im Einklang mit Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags
iber die Europdische Union festzustellen, dass die eindeutige Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der Werte, auf die sich die Union griindet, durch Ungarn
besteht*, und vom 15. September 2022 zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates

' ABI L 433 I vom 22.12.2020, S. 1.
2 ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.

3 ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159.
4 ABI. C 433 vom 23.12.2019, S. 66.
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gemal Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags liber die Europédische Union zum Bestehen einer
eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der Werte, auf die sich die
Union griindet, durch Ungarn’,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 16. Januar 2020 und vom 5. Mai 2022 zu
den laufenden Anhérungen gemaf Artikel 7 Absatz 1 EUV zu Polen und Ungarn®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. November 2022 zur Bewertung der
Einhaltung der in der Konditionalitdtsverordnung niedergelegten
Rechtsstaatlichkeitsbedingungen durch Ungarn und zum Stand des ungarischen Aufbau-
und Resilienzplans’,

— unter Hinweis auf das Schreiben der Vorsitzenden von fiinf Fraktionen im Europédischen
Parlament vom 23. April 2023 zu dem Entwurf eines Gesetzes, das auf Lehrkréfte
abzielt, und zum Gesetz iiber Hinweisgeber,

— unter Hinweis auf die Ungarn betreffenden Landerkapitel in den jahrlichen Berichten
der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit, insbesondere in den Berichten von 2021
und 2022,

— unter Hinweis auf die Bemerkungen nach der Informationsreise einer Delegation des
Haushaltskontrollausschusses nach Ungarn vom 15. bis 17. Mai 2023,

— gestiitzt auf Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

A. in der Erwédgung, dass sich die Union auf die Werte der Achtung der Menschenwiirde,
der Freiheit, der Demokratie, der Gleichheit, der Rechtsstaatlichkeit und der Wahrung
der Menschenrechte einschliefllich der Rechte der Personen, die Minderheiten
angehoren, griindet, die in Artikel 2 EUV festgelegt sind, in der Charta zum Ausdruck
kommen und in internationalen Menschenrechtsiibereinkommen verankert sind;

B. inder Erwidgung, dass sich die EU, wie in Artikel 49 EUV festgelegt, aus Staaten
zusammensetzt, die sich von sich aus und freiwillig zu den in Artikel 2 EUV genannten
gemeinsamen Werten verpflichtet haben;

C. inder Erwigung, dass die Achtung der in Artikel 2 EUV verankerten Werte durch einen
Mitgliedstaat eine Voraussetzung fiir die Wahrnehmung aller Rechte ist, die sich aus der
Anwendung der Vertrage auf diesen Mitgliedstaat ergeben; in der Erwégung, dass sich
auch Ungarn den in Artikel 2 EUV verankerten Werten verschrieben hat; in der
Erwigung, dass jede eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der in
Artikel 2 EUV verankerten Werte durch einen Mitgliedstaat nicht nur diesen einzelnen
Mitgliedstaat betrifft, sondern auch enorme Auswirkungen auf die anderen
Mitgliedstaaten, auf das gegenseitige Vertrauen zwischen ihnen und auf das Wesen der
Union und die Grundrechte ihrer Biirgerinnen und Biirger hat;

D. inder Erwdgung, dass sich der Anwendungsbereich von Artikel 7 EUV nicht auf die

> ABL. C 125 vom 5.4.2023, S. 463.
¢ ABI. C 270 vom 7.7.2021, S. 91. ABI. C 465 vom 6.12.2022, S. 147.
7ABI. C 167 vom 11.5.2023, S. 74.
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Verpflichtungen aus den Vertragen gemil3 Artikel 258 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union beschrénkt; in der Erwigung, dass die Union in
Bereichen, die in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallen, bewerten kann, ob die
eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der gemeinsamen Werte besteht;

in der Erwigung, dass sich die Rechtsstaatlichkeit in Ungarn infolge der systematischen
MafBnahmen der Regierung Ungarns seit einigen Jahren verschlechtert; in der
Erwigung, dass diese Situation nicht ausreichend angegangen wurde, viele Bedenken
fortbestehen und immer noch zahlreiche neue Probleme auftreten; in der Erwdgung,
dass sich dies negativ auf das Image der EU sowie auf ihre Wirksamkeit und
Glaubwiirdigkeit bei der Verteidigung der Grundrechte, der Menschenrechte und der
Demokratie weltweit auswirkt; in der Erwidgung, dass dieses Problem durch ein
abgestimmtes Vorgehen der EU angegangen werden muss;

in der Erwdgung, dass die Anwendung besonderer rechtlicher Regelungen es der
Regierung Ungarns seit mehr als drei Jahren ermoglicht, unter dem Vorwand
unterschiedlicher auflergewohnlicher Umstéinde Rechtsvorschriften per Notstandsdekret
zu erlassen; in der Erwigung, dass die Regierung Ungarns bereits vor der COVID-19-
Pandemie von besonderen rechtlichen Regelungen Gebrauch gemacht hat; in der
Erwdgung, dass in Ungarn als Reaktion auf den Krieg in der Ukraine ein
Gefahrenzustand ausgerufen wurde, der kiirzlich verldngert wurde;

in der Erwdgung, dass die Regierung Ungarns nach wie vor zahlreiche Notstandsdekrete
erldsst, die wenig mit den Griinden fiir die Ausrufung des Gefahrenzustands zu tun
haben; in der Erwdgung, dass die Regierung Ungarns insbesondere am 27. April 2023
ein Notstandsdekret erlassen hat, in dem festgelegt wurde, dass die lokalen
Gebietskorperschaften nicht verpflichtet sind, dafiir zu sorgen, dass die Biirgerinnen
und Biirger an 6ffentlichen Anhérungen auf kommunaler Ebene personlich teilnehmen;

in der Erwdgung, dass die Regierung Ungarns am 2. Mérz 2023 einen Gesetzentwurf
iiber den rechtlichen Status von Personen, die im 6ffentlichen Bildungswesen
beschiiftigt sind, und die Anderung bestimmter damit zusammenhéngender Gesetze
vorgeschlagen hat, wodurch das Recht der Lehrkréfte auf freie Meinungsduf3erung
sowie ithre Arbeitnehmer- und Sozialrechte drastisch eingeschrinkt werden;

in der Erwigung, dass die Nationalversammlung Ungarns am 3. Mai 2023 ohne
angemessene parlamentarische Kontrolle oder 6ffentliche Konsultation ein Paket zur
Justizreform angenommen hat; in der Erwdgung, dass dieses Paket es nicht ermdglicht,
die jlingsten politischen Ernennungen auf den hochsten Ebenen des Justizsystems des
Landes zu tiberpriifen;

in der Erwdgung, dass die Beschliisse beziiglich der Arbeitsweise der neuen
Integrititsbehorde des Landes, einschlieBlich der Ernennungen, transparent und
unabhingig sein sollten, damit keinerlei Zweifel an Legitimitédt der Behorde
aufkommen; in der Erwdgung, dass im ersten Jahresbericht dieser Behorde nicht alle
Beitrage der Interessentriger zur Schwere der systemischen Korruption bei der
Verwaltung von EU-Mitteln in Ungarn beriicksichtigt wurden;

in der Erwdgung, dass die Kommission Ungarn jahrelang aufgefordert hat, die
Richtlinie (EU) 2019/1937 zum Schutz von Personen, die Verstofle gegen das
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Unionsrecht melden®, in nationales Recht umzusetzen, und schlieBlich am 15. Februar
2023 vor dem Gerichtshof der Europdischen Union diesbeziiglich ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn eingeleitet hat; in der Erwdgung, dass die
Nationalversammlung Ungarns schlielich am 11. April 2023 neue Rechtsvorschriften
zur Aktualisierung des Gesetzes iiber den Schutz von Hinweisgebern von 2013 und zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 in nationales Recht angenommen hat; in der
Erwigung, dass die Anderungen Bestimmungen enthalten, die es den Biirgerinnen und
Biirgern ermdglichen, Aktivititen zu melden, die der ungarischen Lebensweise und dem
Grundgesetz Ungarns zuwiderlaufen, wie Tatigkeiten, die die verfassungsmaBig
anerkannte Rolle der Ehe und der Familie verletzen; in der Erwédgung, dass dieses
Gesetz seitdem von der Prisidentin Ungarns an die Nationalversammlung Ungarns
zuriickverwiesen wurde; in der Erwégung, dass dieses Gesetz, wenn es wie geplant
angenommen wird, offene Diskriminierung legitimiert und eine erhebliche Bedrohung
fiir die Rechte von LGBTIQ+-Personen und die Meinungsfreiheit aller Menschen in
Ungarn darstellt;

L. inder Erwdgung, dass unabhéngige Medien und Organisationen der Zivilgesellschaft
iiber eine Zunahme tiberméBiger Gewaltanwendung und willkiirlicher Inhaftierungen
durch die ungarische Polizei wiahrend der jiingsten Proteste, insbesondere gegen
Minderjihrige und gewéhlte Politiker, berichtet haben,;

M. inder Erwdgung, dass der Rat am 15. Dezember 2022 den Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2022/2506 tiber Maflnahmen zum Schutz des Haushalts der Union vor Versto3en
gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn® angenommen hat; in der
Erwigung, dass die Mallnahmen die Aussetzung von 55 % der Mittelbindungen im
Rahmen von drei operationellen kohésionspolitischen Programmen sowie das Verbot
umfassen, rechtliche Verpflichtungen mit allen auf der Grundlage des ungarischen
Gesetzes IX von 2021 gegriindeten Trusts von 6ffentlichem Interesse und jeglichen von
thnen unterhaltenen Einrichtungen einzugehen; in der Erwigung, dass Ungarn die
Kommission bis zum 16. Mirz 2023 und danach alle drei Monate iiber die Umsetzung
der Abhilfemallnahmen unterrichten sollte, zu denen sich das Land in seiner zweiten
Antwort an die Kommission verpflichtet hat, einschlieBlich der im Schreiben Ungarns
vom 13. September 2022 eingegangenen zusitzlichen Verpflichtungen;

N. inder Erwédgung, dass die Regierung Ungarns im Februar 2023 den Riicktritt mehrerer
threr Minister aus den Leitungsorganen von Trusts von dffentlichem Interesse, die den
Betrieb wichtiger Universitéten iiberwachen, in die Wege geleitet hat; in der Erwédgung,
dass diese Minister in einem intransparenten Verfahren durch andere politische
Mandatstriger mit engen Verbindungen zur derzeitigen Regierungspartei ersetzt
wurden; in der Erwégung, dass noch keine Maflnahmen zur vollstindigen
Wiederherstellung der akademischen Freiheit in Ungarn vorgeschlagen wurden,;

O. in der Erwagung, dass von 2017 bis 2021 insgesamt 1 993 betriigerische und nicht
betriigerische UnregelméBigkeiten in Bezug auf die europdischen Struktur- und

8 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von
Personen, die Verstofle gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17).

° Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/2506 des Rates vom 15. Dezember 2022 iiber Mainahmen zum Schutz des
Haushalts der Union vor VerstoBen gegen die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn (ABI. L 325 vom
20.12.2022, S. 94).
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Investitionsfonds, den Landwirtschaftsfonds und den Fonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums festgestellt wurden, womit Ungarn in Bezug auf solche Félle unter
den EU-Mitgliedstaaten an sechster Stelle steht; in der Erwdgung, dass das Europdische
Amt flir Betrugsbekdmpfung im selben Zeitraum 26 Untersuchungen im
Zusammenhang mit der missbrauchlichen Verwendung von EU-Mitteln mit
Empfehlungen fiir die Wiedereinziehung von Finanzmitteln abgeschlossen hat; in der
Erwigung, dass dies in allen Mitgliedstaaten die hochste Zahl abgeschlossener
Untersuchungen ist; in der Erwédgung, dass die Priifungen der Kommission fiir den
Zeitraum 2014-2020 zu 13 Antrdgen auf Korrekturmafinahmen und
Unterbrechungsverfahren sowie zu einem Aussetzungsbeschluss und zu
Finanzkorrekturen in Hohe von geschitzten 1,48 Mrd. EUR gefiihrt haben;

P.  inder Erwdgung, dass die Européische Staatsanwaltschaft durch die Weigerung der
staatlichen Stellen Ungarns, sich an der verstdrkten Zusammenarbeit bei ihrer
Errichtung zu beteiligen, daran gehindert wird, Betrug und Misswirtschaft im
Zusammenhang mit EU-Mitteln in Ungarn zu untersuchen, was daher zusitzliche
Risiken fiir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung bei der Verwendung von EU-
Mitteln birgt;

Q. inder Erwidgung, dass der Rat am 15. Dezember 2022 einen Durchfiihrungsbeschluss
zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Ungarns angenommen
hat, in dem mehrere Etappenziele festgelegt sind, die vor der Einreichung des ersten
Zahlungsantrags wirksam umgesetzt werden sollten;

R.  inder Erwdgung, dass die Konditionalitdtsverordnung die einzige Rechtsvorschrift des
Sekundirrechts der EU ist, mit der die Achtung der Rechtsstaatlichkeit mit dem Zugang
zu EU-Mitteln verkniipft wird; in der Erwdgung, dass die Kommission am
22. Dezember 2022 eine Partnerschaftsvereinbarung mit Ungarn angenommen hat, die
einen detaillierten Fahrplan zur Verbesserung der Verwaltungskapazitdt Ungarns und
zur Bewiltigung von Herausforderungen wie Transparenz und Wettbewerb bei der
Vergabe offentlicher Auftrage, Pravention, Aufdeckung und Korrektur von Korruption,
Betrug und Interessenkonflikten sowie Kapazititsaufbau bei den Empfangern von
Mitteln der Kohisionspolitik und bei Partnern enthilt; in der Erwdgung, dass die
Kommission auch mehrere operationelle Programme gebilligt und sich dabei auf
mehrere horizontale und thematische grundlegende Voraussetzungen gestiitzt hat; in der
Erwigung, dass die Kommission zu dem Schluss gekommen ist, dass Ungarn die die
Charta betreffende horizontale grundlegende Voraussetzung in Bezug auf die
Unabhéngigkeit der Justiz und die Bestimmungen mehrerer Gesetze, die eine erhebliche
Gefahr fiir die Rechte von LGBTIQ+-Personen, die akademische Freiheit und das Recht
auf Asyl darstellen, derzeit nicht erfiillt; in der Erwédgung, dass Ungarn in seiner
Selbstbewertung zu dem Schluss gekommen ist, dass mehrere thematische
grundlegende Voraussetzungen nicht erfiillt sind, insbesondere im Zusammenhang mit
seinem nationalen strategischen Rahmen fiir die Gleichstellung der Geschlechter,
seinem nationalen strategischen Politikrahmen fiir soziale Inklusion und
Armutsbekdmpfung und seinem nationalen strategischen Politikrahmen zur
Eingliederung der Roma; in der Erwdgung, dass die Kommission dies zur Kenntnis
genommen hat; in der Erwégung, dass sowohl die horizontalen als auch die
thematischen grundlegenden Voraussetzungen wihrend des gesamten
Programmplanungszeitraums eingehalten werden miissen, damit Ausgaben aus dem
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EU-Haushalt erstattet werden konnen;

S.  in der Erwégung, dass Ungarn einer der grofiten Nettoempfianger von EU-Mitteln ist; in
der Erwédgung, dass der Kommission zufolge das Risiko fiir die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung des EU-Haushalts angesichts der Schwere der bei der Vergabe
offentlicher Auftrage in Ungarn festgestellten UnregelmaBigkeiten, insbesondere in
Bezug auf die gestiegene Zahl 6ffentlicher Ausschreibungen mit jeweils einem einzigen
Bieter, als erheblich angesehen werden kann;

T.  inder Erwigung, dass Ungarn sich verpflichtet hat, die einschldgige landerspezifische
Empfehlung des Européischen Semesters, wie sie in der Empfehlung des Rates vom
12. Juli 2022 zum nationalen Reformprogramm Ungarns 2022 mit einer Stellungnahme
des Rates zum Konvergenzprogramm Ungarns 202219 verankert ist, umzusetzen und
insbesondere die Bildungsergebnisse und die Qualitit und Transparenz des
Entscheidungsprozesses durch einen wirksamen sozialen Dialog, die Zusammenarbeit
mit anderen Interessentridgern und regelmiBige Folgenabschétzungen zu verbessern;

1. bekriftigt seine Feststellungen, Bedenken und Empfehlungen, die es in seinen fritheren
EntschlieBungen zu Ungarn und insbesondere zu den 12 in seinen EntschlieBungen vom
12. September 2018 und 15. September 2022 dargelegten Bereichen zum Ausdruck
gebracht hat; verurteilt die bewussten und systematischen Bemiihungen der Regierung
Ungarns, die in Artikel 2 EUV verankerten Grundwerte der EU zu untergraben; weist
darauf hin, dass die Regierung Ungarns dafiir verantwortlich ist, dass das EU-Recht und
die in Artikel 2 EUV verankerten Werte wieder eingehalten werden;

2. ist zutiefst besorgt iiber die weitere Verschlechterung der Rechtsstaatlichkeit und der
Lage der Grundrechte in Ungarn seit der Annahme der EntschlieBung des Europédischen
Parlaments vom 15. September 2022, insbesondere im Hinblick auf mehrere
Rechtsvorschriften, die in nicht transparenter Weise ohne ausreichende Mdoglichkeit fiir
parlamentarische Debatten und Anderungsantriige und ohne aussagekriftige dffentliche
Konsultation angenommen wurden; ist ferner besorgt tiber die wiederholte und
missbrauchliche Berufung auf den ,,Gefahrenzustand*, den Missbrauch des Schutzes
von Hinweisgebern zur Untergrabung der Rechte von LGBTIQ+-Personen und des
Rechts auf freie Meinungsduferung und die Einschrinkung des Status von Lehrkriften
und die Verletzung ihrer Sozial- und Arbeitnehmerrechte, wodurch die akademische
Freiheit bedroht wird;

3. verurteilt die gegen die EU gerichteten Kommunikationskampagnen der Regierung
Ungarns, die Teil der Strategie der Regierung sind, um die Aufmerksamkeit von ihrer
Missachtung der in Artikel 2 EUV verankerten Werte und ihrer systemischen
Korruption abzulenken; ist der Ansicht, dass solche Kampagnen das Vertrauen
zwischen der EU und Ungarn weiter schmilern und eine angemessene Reaktion der
Kommission erfordern;

4.  bedauert angesichts der bevorstehenden Wahl zum Europiischen Parlament und der
bevorstehenden Kommunalwahl 2024, dass die Empfehlungen im Abschlussbericht des
OSZE-Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte zu seiner
Wahlbeobachtungsmission bei der Wahl zum Parlament Ungarns und dem Referendum

10 ABI. C 334 vom 1.9.2022, S. 136.
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vom 3. April 2022 noch nicht umgesetzt wurden; fordert die Regierung Ungarns
nachdriicklich auf, ihre Durchfiihrung von Wahlen mit den OSZE-Verpflichtungen und
anderen internationalen Verpflichtungen und Standards fiir demokratische Wahlen in
Einklang zu bringen;

betont, dass die Rechtsstaatlichkeit fiir einen funktionierenden Binnenmarkt in der EU
von entscheidender Bedeutung ist; betont, dass die staatlichen Stellen Ungarns den
gleichberechtigten Zugang zu EU-Mitteln fiir Einzelpersonen, Unternehmen und lokale
und regionale Gebietskorperschaften sowie eine unabhédngige gerichtliche Aufsicht und
unparteiische und wirksame Beschwerdemechanismen fiir Unternehmen sicherstellen
miissen; ist dulerst besorgt dariiber, dass die Sdulen der Rechtsstaatlichkeit,
insbesondere das Verbot der willkiirlichen Ausiibung von Exekutivbefugnissen, in
Ungarn stark unter Druck stehen; betont, dass dies zu einem von Diskriminierung und
Angst gepriagten Umfeld gefiihrt hat, das im Widerspruch zu den Saulen des
Binnenmarkts steht und einige Unternehmen und ihre legitimen Geschiftsinteressen
erheblich gefdhrdet; betont, dass alle Unternehmen auf dem ungarischen Markt
dieselben Rechte und Pflichten haben sollten, unabhédngig davon, ob sie sich im
Eigentum ungarischer oder nicht ungarischer natiirlicher oder juristischer Personen
befinden, und dass sie sich auf eine faire und vorhersehbare Regierungsfiihrung durch
die Regierung Ungarns verlassen kdnnen miissen;

ist entsetzt liber Berichte liber Einschiichterungsmethoden wie Besuche der
Geheimpolizei in Biiros einiger Unternehmen und andere Formen des Drucks, die von
bestimmten Personen ausgeiibt werden, die bekanntermaB3en mit dem unmittelbaren
Umfeld oder dem Biiro des Ministerpriasidenten in Verbindung stehen, um diejenigen
Teile der Industrie Ungarns, die als ,,strategisch® angesehen werden, unter ihre
Kontrolle zu bringen; betont, dass die Regierung in solchen ,,strategischen® Teilen der
Industrie oft Regulierungsstandards absenkt oder Unternehmen davon ausnimmt, auch
im Rahmen des Wettbewerbsrechts und durch Anwendung besonderer rechtlicher
Regelungen;

verurteilt ferner die berichteten systemischen diskriminierenden Praktiken gegen
Unternehmen in Ungarn in bestimmten Wirtschaftszweigen, politisch motivierte
Geschiftspraktiken, die Wettbewerbern einen unfairen Vorteil verschaffen,
intransparente und manipulierte Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrige,
Ubernahmeangebote durch die Regierung und Einrichtungen mit Verbindungen zum
Premierminister sowie die Verwendung von EU-Mitteln zur Bereicherung politischer
Verbiindeter der Regierung im Widerspruch zu den EU-Wettbewerbsvorschriften und
den Vorschriften iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrége; hebt hervor, dass die
betroffenen Unternehmen iiberwiegend in Bereichen wie Telekommunikation,
Einzelhandel, Baugewerbe, Verkehr, Medien, Verlagswesen, Banken und
Versicherungen tétig sind; ist zutiefst besorgt iiber die zunehmende Konzentration von
Unternehmen in den Hianden von Oligarchen mit Verbindungen zur derzeitigen
Regierung, die 6ffentlich ihre Absicht bekundet haben, sich in diese Wirtschaftszweige
einzukaufen, und dariiber, dass die Wettbewerber dieser Unternchmen ins Visier
genommen werden; betont, dass die diskriminierenden MalBBnahmen willkiirliche
Rechtsvorschriften, besondere Genehmigungsanforderungen, die Verldngerung
zusitzlicher und voriibergehender COVID-19-Steuern oder -abgaben wie der
besonderen Umsatzsteuer im Einzelhandel, Registrierungspflichten in Bezug auf die
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10.

11.

12.

Ein- und Ausfuhr von Materialien, unangemessene Preisobergrenzen im
Lebensmitteleinzelhandel, eine zunehmende Zahl von Inspektionen und Priifungen und
andere Einschiichterungsmafinahmen umfassen;

weist darauf hin, dass im Anwendungsbereich der Vertrige jegliche Diskriminierung
aus Griinden der Staatsangehorigkeit im Einklang mit der Charta verboten ist und dass
die Niederlassungsfreiheit, die Dienstleistungsfreiheit und der freie Kapitalverkehr zu
den Grundfreiheiten des Binnenmarkts gehoren; betont, dass die Vorschriften iiber die
Gleichbehandlung nicht nur offene Diskriminierung wegen der Staatsangehorigkeit
oder — im Fall von Unternehmen — wegen des Sitzes verbieten, sondern auch alle
versteckten Formen der Diskriminierung, die durch die Anwendung anderer
Unterscheidungskriterien tatsdchlich zu demselben Ergebnis fithren; betont, dass die
ordnungsgemailBe Umsetzung der Wettbewerbsvorschriften und der Vorschriften fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage auch im Interesse ungarischer Unternehmen liegt;

bedauert die wiederholte Anwendung von Regierungsverordnungen zur Anderung des
Jahreshaushalts Ungarns, wobei der Haushaltsplan fiir 2022 95 Mal geéndert wurde,
wodurch das normale Haushaltsverfahren und die Rolle des Parlaments vollstindig
umgangen wurden und eine demokratische Kontrolle der Planung, Ausfiihrung und
Kontrolle der Ausgaben im Haushalt praktisch unmdglich gemacht wurde; ist der
Ansicht, dass dies ein eindeutiger Beleg dafiir ist, dass keine Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung gegeben ist;

bedauert zutiefst, dass der Rat in den laufenden Verfahren nach Artikel 7 Absatz 1 EUV
keine nennenswerten Fortschritte erzielt; bekréftigt seine Forderung an den Rat, auf alle
neuen Entwicklungen einzugehen, durch die die Rechtsstaatlichkeit, die Demokratie
und die Grundrechte beeintrachtigt werden; bekréftigt seine Forderung an den Rat, im
Rahmen dieses Verfahrens auf Empfehlungen einzugehen, und betont, dass jede weitere
Verzogerung solcher Mainahmen ein Versto3 gegen den Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit durch den Rat selbst wére, der anhaltende und moglicherweise
schédliche Folgen hatte; besteht darauf, dass die Aufgaben und Zusténdigkeiten des
Parlaments geachtet werden;

hebt hervor, dass der Ratsvorsitz eine wichtige Aufgabe dabei iibernimmt, die Arbeit
des Rates zu den EU-Rechtsvorschriften voranzubringen, die Kontinuitét der EU-
Agenda sicherzustellen und den Rat in den Beziehungen zu den anderen EU-Organen
zu vertreten; stellt infrage, wie Ungarn — da es das EU-Recht und die in Artikel 2 EUV
verankerten Werte nicht einhdlt und den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit nicht
wahrt — diese Aufgabe im Jahr 2024 glaubwiirdig wahrnehmen kann; fordert den Rat
auf, so bald wie moglich eine angemessene Losung zu finden; weist darauf hin, dass das
Parlament geeignete Mallnahmen ergreifen kdnnte, wenn keine solche Losung gefunden
wird;

bekréftigt seine Forderung an die Kommission, von den ihr zur Verfiigung stehenden
Instrumenten — insbesondere beschleunigte Vertragsverletzungsverfahren und Antrége
auf einstweilige Mallnahmen beim Gerichtshof der EU und Klagen wegen unterlassener
Vollstreckung seiner Urteile — in vollem Umfang Gebrauch zu machen, um der
eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der Werte, auf die sich die EU
griindet, durch Ungarn zu begegnen,;
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13. bedauert zutiefst, dass in einigen Fillen der Eindruck erweckt wurde, dass bestimmte
von der Regierung Ungarns vorgeschlagene oder von der Nationalversammlung
Ungarns verabschiedete Rechtsakte mit der Kommission vereinbart worden waren;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, von Handlungen oder Erkldrungen
abzusehen, die darauf hindeuten kdnnten, es habe intransparente Verhandlungen oder
Vereinbarungen gegeben, durch die dem offiziellen Standpunkt der Organe vorgegriffen
wurde; betont, dass die Kommission beauftragt ist, unabhingig und objektiv zu
bewerten, ob Ungarn die Etappenziele und Bedingungen einhélt, ohne die Demokratie,
die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte zu beeintrachtigen;

14. bedauert, dass dem Europdischen Parlament keine ausreichenden Informationen iiber
die Bewertung der Kommission beziiglich der Einhaltung der Etappenziele und
Bedingungen durch die staatlichen Stellen Ungarns zur Verfiigung gestellt wurden,
wodurch es daran gehindert wird, seine Aufgabe als Haushalts- und Entlastungsbehdrde
wahrzunehmen; bringt seine Unzufriedenheit dariiber zum Ausdruck, dass das
Europdische Parlament haufig aus der Presse oder aus anderen Quellen erfahren muss,
was die Kommission den staatlichen Stellen Ungarns zur Annahme vorschldgt oder
seitens der staatlichen Stellen Ungarns akzeptiert; erwartet, dass die Kommission das
Européische Parlament und den Rat rasch und regelmédfig tiber alle relevanten
Entwicklungen unterrichtet, insbesondere wenn neue Umstédnde eintreten, und erinnert
die Kommission insbesondere an ihre rechtlichen Verpflichtungen gemaf3 Artikel 25
Absatz 2 der ARF-Verordnung und Artikel 8 der Konditionalitdtsverordnung; weist
darauf hin, dass Transparenz auch fiir die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger,
einschlieBlich der Biirgerinnen und Biirger Ungarns, die unmittelbar betroffen sind, sehr
wichtig ist; fordert die Kommission auf, dem Parlament ihre Absichten mitzuteilen,
bevor sie endgiiltige Beschliisse fasst;

15. fordert die Kommission auf, ihre Rolle als Hiiterin der Vertrdge in vollem Umfang
wahrzunehmen, indem sie ihre Verfahren und Kriterien flir die Bewertung der
einschldgigen Bedingungen, Etappenziele, Zielwerte und Verpflichtungen im Rahmen
der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen, der ARF-Verordnung und der
Konditionalititsverordnung, einschlielich der Rolle der Dienststellen, der einzelnen
Kommissionsmitglieder und des Kollegiums insgesamt, weiter prizisiert und erldutert;
erwartet, dass die Kommission dafiir sorgt, dass jede Bewertung der in Ungarn in
Vorbereitung befindlichen Rechtsvorschriften 6ffentlich zugénglich ist, nur dem
offentlich zugdnglichen Entwurf folgt und nicht der 6ffentlichen Konsultation
vorausgeht, und erwartet, dass sie sich die endgiiltigen Schlussfolgerungen vorbehilt,
bis der endgiiltige Text angenommen, veroffentlicht und iibersetzt wurde; fordert die
Kommission auf, die in diesen Verordnungen verankerte Rolle des Europiischen
Parlaments zu achten;

16. Dbegriiit die Annahme von MaBBnahmen im Rahmen der Konditionalititsverordnung und
erwartet, dass die Kommission und der Rat die angenommenen Mallnahmen erst dann
autheben, wenn konkrete Nachweise dafiir vorgelegt werden, dass die Griinde fiir die
Annahme der MaBBnahmen umfassend angegangen wurden, d. h. dass sich die von der
Regierung Ungarns ergriffenen Abhilfemalnahmen auch in der Praxis als wirksam
erwiesen haben und dass insbesondere bei bereits angenommenen Maflnahmen keine
Riickschritte festgestellt wurden; betont, dass die EU, wenn diese Maflnahmen in
Zukunft riickgdngig gemacht werden, sofort MaBBnahmen im Rahmen der
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17.

18.

19.

20.

Konditionalititsverordnung einleiten sollte; bekréftigt seinen Standpunkt, dass die 17
von der Kommission und der Regierung Ungarns ausgehandelten MaBBnahmen allein
nicht ausreichen, um dem bestehenden systemischen Risiko fiir die finanziellen
Interessen der EU entgegenzuwirken; fordert die Kommission auf, eine angemessene
Bewertung der jiingsten legislativen Entwicklungen vorzunehmen und sofort
MafBnahmen im Rahmen der Konditionalititsverordnung in Bezug auf andere
verbleibende VerstoB3e gegen die Rechtsstaatlichkeit zu ergreifen, insbesondere in
Bezug auf die Unabhéngigkeit der Justiz und andere in dem Schreiben der Kommission
an Ungarn vom 19. November 2021 angesprochene Griinde;

fordert die Kommission erneut auf, dafiir zu sorgen, dass den Endempfangern oder
Begiinstigten von EU-Mitteln diese Mittel nicht vorenthalten werden, wie in Artikel 5
Absitze 4 und 5 der Konditionalititsverordnung festgelegt; fordert die Kommission auf,
Wege zu finden, damit die EU-Mittel bei Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmen,
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften, nichtstaatlichen Organisationen und
anderen relevanten Interessentrdgern ankommen, wenn die Regierung bei den Méngeln
in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit nicht kooperiert; weist erneut darauf hin, dass die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die von Oppositionsparteien der
derzeitigen Regierung geleitet werden, infolge der Maflnahmen der Regierung finanziell
besonders hart getroffen werden;

betont, dass die akademische Freiheit an den Universititen Ungarns vollstindig
wiederhergestellt werden muss, indem alle Mdglichkeiten fiir ein politisch motiviertes
Eingreifen in unabhéngige Tatigkeiten von Behdrden oder
Vermogensverwaltungsstrukturen, z. B. Trusts von 6ffentlichem Interesse, beseitigt
werden;

erwartet von der Kommission, dass sie dafiir sorgt, dass die Etappenziele (einschlieBlich
der sogenannten Super-Meilensteine) und Zielwerte im Zusammenhang mit dem ersten
Zahlungsantrag Ungarns im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitét in
zufriedenstellender Weise erfiillt werden, wie in der Verordnung iiber die Aufbau- und
Resilienzfazilitit gefordert; erwartet von der Kommission, dass sie jede Authebung von
MafBnahmen im Zusammenhang mit der Erreichung eines Etappenziels oder Zielwerts
genau liberwacht und sofort handelt, falls sich belegen lésst, dass eine Entwicklung
dieser Erreichung zuwiderlauft; weist erneut darauf hin, dass die gemeinsame
Verwaltung wichtig ist und dass Ungarn im Rahmen der ARF-Verordnung sicherstellen
sollte, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die Zivilgesellschaft und
andere einschldgige Interessentriager angemessen in die Ausarbeitung und Umsetzung
des nationalen Aufbau- und Resilienzplans einbezogen werden; betont, dass die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften nicht angemessen in die Ausarbeitung des
nationalen Aufbau- und Resilienzplans einbezogen wurden, wie in der Verordnung iiber
die Aufbau- und Resilienzfazilitat gefordert; weist ferner darauf hin, dass die Aufnahme
eines REPowerEU-Kapitels in den nationalen Aufbau- und Resilienzplan eine
ergidnzende Konsultation der einschldgigen Interessentriger erfordern wird, wobei diese
ausreichend Zeit haben miissen, um darauf zu reagieren;

besteht darauf, dass angemessene Kontroll- und Priifungsmafinahmen fiir den Schutz
der finanziellen Interessen der EU von entscheidender Bedeutung sind; ist der Ansicht,
dass die derzeitigen Priifungs- und Kontrollmodalitdten der staatlichen Stellen Ungarns
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konkrete Ergebnisse in der Praxis zeigen miissen, insbesondere was die Behebung
systemischer Probleme und die Sicherstellung einer ausreichenden Zuverlédssigkeit der
Rechnungsfiihrung betrifft, bevor EU-Mittel ausgezahlt werden konnen; weist erneut
auf die Bestimmungen der Aufbau- und Resilienzfazilitit und die von der Kommission
angenommenen Leitlinien hin, in denen dargelegt wird, dass die Angemessenheit der
Kontroll- und Priifsysteme eine Voraussetzung fiir die Auszahlung von Mitteln aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt ist und dass die Auszahlung der vollstindigen Tranche
und aller kiinftigen Tranchen ausgesetzt werden sollten, wenn die Bestimmungen und
Leitlinien nicht eingehalten werden; fordert die Kommission auf, die bestehende
Methodik strikt anzuwenden; wiirdigt die Schaffung neuer Strukturen wie der
Integritdtsbehorde und ihre potenziellen Auswirkungen auf die Bewiltigung
bestehender Probleme in Bereichen wie Kontrolle, Rechnungspriifung, Vergabe
offentlicher Auftriage, Interessenkonflikte und anderen relevanten Bereichen und sieht
konkreten und dauerhaften Ergebnissen in der Praxis erwartungsvoll entgegen; fordert,
dass diese neu geschaffenen Strukturen mit angemessenen Ressourcen ausgestattet
werden und tiber ausreichende Unabhingigkeit (ohne staatliche oder politische
Einmischung) verfligen, damit sie ihre Aufgaben erfiillen konnen, wobei der jiingste
Riicktritt mehrerer Mitglieder der Taskforce fiir Korruptionsbekdmpfung zu
beriicksichtigen ist;

21. nimmt die Billigung der Partnerschaftsvereinbarung zwischen der Kommission und
Ungarn und der operationellen Programme zur Kenntnis; begriif3t die kritische
Bewertung der Erfiillung der grundlegenden Voraussetzungen durch Ungarn,
insbesondere der die Charta betreffenden horizontalen grundlegenden Voraussetzung;
erwartet, dass die Kommission ordnungsgemél bewertet, ob sowohl die horizontalen als
auch die thematischen grundlegenden Voraussetzungen erfiillt sind, bevor
entsprechende Zahlungen geleistet werden, und dass sie ihre Erfiillung wihrend des
gesamten Finanzierungszeitraums weiterhin genau iiberwacht; fordert die Kommission
auf, genau zu iiberwachen, ob das Partnerschaftsprinzip und die horizontalen
Grundsitze, wie sie in der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen verankert sind,
uneingeschrinkt eingehalten werden;

22. Dbetont, dass die fiir die Freigabe von EU-Mitteln erforderlichen MaBBnahmen, wie sie in
den einschldgigen Beschliissen im Rahmen der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen, der ARF-Verordnung und der Konditionalitidtsverordnung festgelegt
sind, als einziges, integriertes Paket behandelt werden miissen und selbst dann, wenn in
einem oder mehreren Bereichen Fortschritte erzielt wurden, keine Zahlungen getitigt
werden sollten, wenn in einem anderen Bereich nach wie vor Miangel bestehen; besteht
dartiber hinaus darauf, dass angemessene Kontrollen erforderlich sind, damit die
vereinbarten Maflnahmen von den Behorden nicht umgangen werden;

23.  setzt sich weiterhin dafiir ein, dass Ungarn die EU-Mittel erhélt, sobald die
Bedingungen erfiillt sind; bekriftigt, dass die Verpflichtung zur Erfiillung der
Anforderungen, die in den im Rahmen der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen, der ARF-Verordnung und der Konditionalititsverordnung gefassten
einschldgigen Beschliissen festgelegt sind, bei der Regierung Ungarns liegt und dass die
Nichteinhaltung und die negativen Ergebnisse, einschlieBlich des Fehlens oder der
Aussetzung von Mittelbindungen, der Aufhebung von Mittelbindungen oder der
Finanzkorrekturen, das direkte Ergebnis des Versdumnisses der Regierung sind, ihren
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Verpflichtungen nachzukommen;

24. beharrt darauf, dass die EU unbedingt ihre Werte und Grundsétze verteidigt, indem sie
von allen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumenten Gebrauch macht; betont, dass in
Ermangelung geeigneter Mallnahmen das Risiko besteht, dass EU-Mittel
missbrauchlich verwendet werden konnten, um die Partikularinteressen der Inhaber der
Macht in Politik und Wirtschaft zu verfestigen, wobei der Kontext der bevorstehenden
Wahlen zu berticksichtigen ist; ist der Ansicht, dass im Zuge der Durchfiihrung der
Konditionalititsverordnung im Fall Ungarns bestimmt wird, ob der Mechanismus an
sich tatsdchlich wirksam ist, und ein Prizedenzfall dafiir geschaffen wird, wie die EU-
Organe den Schutz der finanziellen Interessen der EU gewdhrleisten; betont, dass
Mafnahmen zur Bekdmpfung von Verstoflen gegen die Rechtsstaatlichkeit dazu
beitragen konnen, das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die EU zu stérken,;

25. Dbeauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem Europarat, der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und den Vereinten Nationen
zu libermitteln.
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