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B9-0257/2023

Euroopan parlamentin päätöslauselma oikeusvaltiorikkomuksista ja 
perusoikeusloukkauksista Unkarissa ja jäädytetyistä EU:n varoista
(2023/2691(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU), erityisesti sen 2 artiklan, 
4 artiklan 3 kohdan ja 7 artiklan 1 kohdan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

– ottaa huomioon yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi 
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, 
Euratom) 2020/2092 (oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu 
asetus)1,

– ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskeva asetus)2,

– ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, 
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- 
ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisäisen turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä 24. kesäkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2021/1060 (yhteisiä säännöksiä koskeva asetus)3,

– ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sen pöytäkirjat,

– ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

– ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston kansainväliset 
ihmisoikeussopimukset,

– ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa päätöslauselman ehdotuksesta, jolla 
neuvostoa pyydetään toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 
1 kohdan mukaisesti, onko olemassa selvä vaara, että Unkari loukkaa vakavasti unionin 
perustana olevia arvoja4, ja 15. syyskuuta 2022 antamansa päätöslauselman 
ehdotuksesta neuvoston päätökseksi sen toteamiseksi Euroopan unionista tehdyn 

1 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 1.
2 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
3 EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159.
4 EUVL C 433, 23.12.2019, s. 66.
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sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko olemassa selvä vaara, että Unkari loukkaa 
vakavasti unionin perustana olevia arvoja5,

– ottaa huomioon 16. tammikuuta 2020 ja 5. toukokuuta 2022 antamansa päätöslauselmat 
meneillään olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisista Puolan ja Unkarin 
kuulemisista6,

– ottaa huomioon 24. marraskuuta 2022 antamansa päätöslauselman arviosta siitä, 
noudattaako Unkari ehdollisuusasetuksen oikeusvaltioperiaatetta koskevia ehtoja, ja 
Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelman tilanteesta7,

– ottaa huomioon viiden Euroopan parlamentin poliittisen ryhmän johtajien 
23. huhtikuuta 2023 päivätyn kirjeen opettajien asemaa heikentävästä lakiesityksestä ja 
väärinkäytösten paljastajia koskevasta laista,

– ottaa huomioon komission vuotuisten oikeusvaltiokertomusten, etenkin vuosien 2021 ja 
2022 kertomusten, Unkaria käsittelevät luvut,

– ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan Unkariin 15.–17. toukokuuta 2023 
tekemän tiedonhankintamatkan havainnot,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, että unioni perustuu arvoihin, jotka koskevat ihmisarvon, vapauden, 
demokratian, tasa-arvon, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamista, mukaan 
lukien vähemmistöihin kuuluvien henkilöiden oikeudet, ja jotka on sisällytetty SEU:n 2 
artiklaan, EU:n perusoikeuskirjaan sekä kansainvälisiin ihmisoikeussopimuksiin;

B. ottaa huomioon, että kuten SEU:n 49 artiklassa on vahvistettu, Euroopan unioni 
muodostuu valtioista, jotka ovat vapaasti ja vapaaehtoisesti sitoutuneet SEU:n 2 
artiklassa tarkoitettuihin yhteisiin arvoihin;

C. toteaa kaikkien perussopimuksien soveltamisesta johtuvien jäsenvaltiolle kuuluvien 
oikeuksien toteutumisen edellyttävän, että jäsenvaltio noudattaa SEU:n 2 artiklassa 
vahvistettuja arvoja; toteaa, että Unkari on itse hyväksynyt SEU:n 2 artiklassa 
vahvistetut arvot; toteaa, että selvä vaara siitä, että jokin jäsenvaltio loukkaa vakavasti 
SEU:n 2 artiklassa vahvistettuja arvoja, ei koske pelkästään kyseistä yksittäistä 
jäsenvaltiota vaan vaikuttaa voimakkaasti myös muihin jäsenvaltioihin, niiden 
keskinäiseen luottamukseen sekä unionin ja sen kansalaisten perusoikeuksien 
luonteeseen;

D. toteaa, että SEU:n 7 artiklan soveltamisala ei rajoitu jäsenvaltioille perussopimusten 
nojalla kuuluviin velvollisuuksiin, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 258 artiklassa määrätään; toteaa, että unioni voi arvioida, onko olemassa 
selvä vaara, että yhteisiä arvoja loukataan vakavasti, jäsenvaltioiden toimivaltaan 
kuuluvilla aloilla;

5 EUVL C 125, 5.4.2023, s. 463.
6 EUVL C 270, 7.7.2021, s. 91; EUVL C 465, 6.12.2022, s. 147.
7 EUVL C 167, 11.5.2023, s. 74.
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E. ottaa huomioon, että oikeusvaltiotilanne on heikentynyt Unkarissa useiden vuosien ajan 
hallituksen järjestelmällisten toimien seurauksena; toteaa, että tähän tilanteeseen ei ole 
puututtu riittävästi, jäljellä on yhä monia huolenaiheita ja monia uusia ongelmia nousee 
edelleen esiin; toteaa, että tämä vaikuttaa kielteisesti unionin julkisuuskuvaan sekä sen 
vaikuttavuuteen ja uskottavuuteen perusoikeuksien, ihmisoikeuksien ja demokratian 
puolustamisessa maailmanlaajuisesti; katsoo, että tähän ongelmaan on vastattava EU:n 
yhteensovitetuilla toimilla;

F. ottaa huomioon, että erityisten oikeudellisten järjestelyjen soveltamisen myötä Unkarin 
hallitus on voinut antaa lainsäädäntöä poikkeustila-asetuksilla yli kolmen vuoden ajan 
erilaisten poikkeuksellisten olosuhteiden varjolla; toteaa, että Unkarin hallitus hyödynsi 
erityisiä oikeudellisia järjestelyjä jo ennen covid-19-pandemiaa; ottaa huomioon, että 
Unkariin on Ukrainan sodan vuoksi julistettu poikkeustila, jota on äskettäin pidennetty;

G. ottaa huomioon, että Unkarin hallitus antaa yhä uusia poikkeustila-asetuksia, joilla ei 
juurikaan ole tekemistä niiden perusteiden kanssa, joilla poikkeustila asetettiin; toteaa 
erityisesti, että Unkarin hallitus antoi 27. huhtikuuta 2023 poikkeustila-asetuksen, jonka 
mukaan paikallishallinnoilla ei ole velvollisuutta varmistaa, että kansalaiset osallistuvat 
henkilökohtaisesti kunnallisiin julkisiin kuulemistilaisuuksiin;

H. ottaa huomioon, että Unkarin hallitus antoi 2. maaliskuuta 2023 lakiesityksen, joka 
koskee julkisen koulutuksen alalla työskentelevien oikeudellista asemaa ja tiettyjen 
asiaan liittyvien lakien muuttamista, ja toteaa, että lakiesityksessä rajoitetaan jyrkästi 
opettajien oikeutta sananvapauteen ja heidän työelämän perusoikeuksiaan ja sosiaalisia 
oikeuksiaan;

I. ottaa huomioon, että Unkarin kansalliskokous hyväksyi 3. toukokuuta 2023 
oikeuslaitoksen uudistusta koskevan paketin ilman asianmukaista parlamentaarista 
valvontaa tai julkista kuulemista; toteaa, että tässä paketissa ei millään tavoin käsitellä 
maan oikeuslaitoksen korkeimmille tasoille tehtyjä viimeaikaisia poliittisia nimityksiä;

J. katsoo, että maan uuden lahjomattomuutta valvovan viranomaisen toimintaa koskevien 
päätösten, myös nimitysten, olisi oltava läpinäkyviä ja riippumattomia, jottei 
viranomaisen legitimiteetti joudu epäilyksenalaiseksi; toteaa, että viranomaisen 
ensimmäisessä vuosikertomuksessa ei otettu täysimääräisesti huomioon kaikkia 
sidosryhmien näkemyksiä järjestelmällisen korruption vakavuudesta EU:n varojen 
hallinnoinnissa Unkarissa;

K. toteaa, että kehotettuaan Unkaria jo vuosia saattamaan unionin oikeuden rikkomisesta 
ilmoittavien henkilöiden suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/19378 osaksi 
kansallista lainsäädäntöään komissio nosti 15. helmikuuta 2023 Unkaria vastaan 
kanteen EU:n tuomioistuimessa tästä laiminlyönnistä; ottaa huomioon, että Unkarin 
kansalliskokous hyväksyi vihdoin 11. huhtikuuta 2023 uuden lain, jolla on tarkoitus 
saattaa väärinkäytösten paljastajien suojelua koskeva vuoden 2013 laki ajan tasalle ja 
saattaa direktiivi (EU) 2019/1937 osaksi kansallista lainsäädäntöä; ottaa huomioon, että 
muutosten joukossa on säännöksiä, joiden nojalla kansalaiset voivat ilmoittaa 
unkarilaisen elämäntavan ja maan perustuslain vastaisista toimista, kuten 

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23. lokakuuta 2019, unionin oikeuden 
rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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”perustuslaissa tunnustettua avioliiton ja perheen asemaa” loukkaavista toimista; ottaa 
huomioon, että Unkarin presidentti on sittemmin palauttanut tämän lain Unkarin 
kansalliskokouksen käsittelyyn; toteaa, että jos tämä laki hyväksytään nykymuodossaan, 
se oikeuttaa avoimen syrjinnän ja muodostaa vakavan uhan hlbtiq+ -henkilöiden 
oikeuksille ja kaikkien sananvapaudelle Unkarissa;

L. ottaa huomioon, että riippumattomat tiedotusvälineet ja kansalaisjärjestöt ovat kertoneet 
Unkarin poliisin liiallisen voimankäytön ja mielivaltaisten pidätysten lisääntyneen 
viimeaikaisissa mielenosoituksissa, ja että nämä teot kohdistuivat erityisesti alaikäisiin 
ja vaaleilla valittuihin poliitikkoihin;

M. ottaa huomioon, että neuvosto hyväksyi 15. joulukuuta 2022 täytäntöönpanopäätöksen 
(EU) 2022/2506 toimenpiteistä unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion 
periaatteiden rikkomiselta Unkarissa9; ottaa huomioon, että toimenpiteisiin sisältyy se, 
että 55 prosenttia kolmen koheesiopolitiikan toimenpideohjelman 
talousarviositoumuksista keskeytetään, sekä kielto tehdä oikeudellisia sitoumuksia 
vuonna 2021 annetun Unkarin lain nro IX nojalla perustettujen yleishyödyllisten 
säätiöiden tai tällaisten yleishyödyllisten säätiöiden ylläpitämien yhteisöjen kanssa; 
toteaa, että Unkarin olisi ilmoitettava komissiolle 16. maaliskuuta 2023 mennessä ja sen 
jälkeen kolmen kuukauden välein niiden korjaavien toimenpiteiden täytäntöönpanosta, 
joihin maa sitoutui toisessa komissiolle antamassaan vastauksessa, mukaan lukien 
13. syyskuuta 2022 päivättyyn Unkarin kirjeeseen sisältyvät lisäsitoumukset;

N. ottaa huomioon, että Unkarin hallitus käynnisti helmikuussa 2023 toimet useiden 
ministerien erottamiseksi tärkeimpien yliopistojen toimintaa valvovien yleishyödyllisten 
säätiöiden hallituksista; ottaa huomioon, että nämä ministerit korvattiin henkilöillä, 
jotka nimitettiin poliittisin perustein ja läpinäkymättömässä prosessissa ja joilla on 
läheiset yhteydet nykyiseen hallitsevaan puolueeseen; ottaa huomioon, että vielä ei ole 
ehdotettu toimenpiteitä täyden akateemisen vapauden palauttamiseksi Unkariin;

O. ottaa huomioon, että vuosina 2017–2021 havaittiin yhteensä 1 993 petokseksi ja muuksi 
kuin petokseksi ilmoitettua sääntöjenvastaisuutta, jotka liittyivät Euroopan rakenne- ja 
investointirahastoihin sekä maatalouden ja maaseudun kehittämisen rahastoihin, ja 
toteaa, että Unkarissa tällaisia tapauksia havaittiin kuudenneksi eniten EU:n 
jäsenvaltioista; ottaa huomioon, että samalla ajanjaksolla Euroopan 
petostentorjuntavirasto saattoi päätökseen 26 tutkimusta, jotka koskivat EU:n varojen 
väärinkäyttöä, ja antoi suosituksia varojen takaisinperinnästä; toteaa, että tämä 
päätökseen saatettujen tutkimusten lukumäärä on suurin kaikkien jäsenvaltioiden 
joukosta; ottaa huomioon, että kaudella 2014–2020 komission tarkastuksissa esitettiin 
13 pyyntöä korjaavista toimista ja keskeyttämismenettelyistä ja annettiin yksi 
lykkäämispäätös sekä esitettiin arviolta 1,48 miljardin euron rahoitusoikaisut;

P. ottaa huomioon, että Unkarin viranomaisten kieltäytyminen osallistumasta tiiviimpään 
yhteistyöhön Euroopan syyttäjänviraston perustamisessa estää virastoa tutkimasta 
petoksia ja EU:n varojen huonoa hallinnointia Unkarissa ja aiheuttaa siten lisäriskejä 
EU:n varojen moitteettomalle varainhoidolle;

9 Neuvoston täytäntöönpanopäätös (EU) 2022/2506, annettu 15. joulukuuta 2022, toimenpiteistä unionin 
talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa (EUVL L 325, 20.12.2022, s. 94).
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Q. ottaa huomioon, että neuvosto hyväksyi 15. joulukuuta 2022 täytäntöönpanopäätöksen 
Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä ja että 
siinä asetettiin useita välitavoitteita, jotka olisi pantava tehokkaasti täytäntöön ennen 
ensimmäisen maksupyynnön esittämistä;

R. ottaa huomioon, että oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu asetus 
on ainoa EU:n johdetun oikeuden säädös, jossa mahdollisuus saada EU:n varoja on 
kytketty oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen; ottaa huomioon, että komissio teki 
22. joulukuuta 2022 Unkarin kanssa kumppanuussopimuksen, johon sisältyy 
yksityiskohtainen etenemissuunnitelma Unkarin hallinnollisten valmiuksien 
parantamiseksi ja sellaisten haasteiden ratkaisemiseksi kuin julkisten hankintojen 
avoimuus ja kilpailutus, korruption, petosten ja eturistiriitojen ehkäiseminen, 
havaitseminen ja korjaaminen sekä koheesiopolitiikan rahoituksen saajien ja 
kumppanien valmiuksien kehittäminen; ottaa huomioon, että komissio hyväksyi myös 
useita toimenpideohjelmia viitaten samalla useisiin horisontaalisiin ja aihekohtaisiin 
mahdollistaviin edellytyksiin; ottaa huomioon, että komissio totesi, ettei Unkari tällä 
hetkellä täytä perusoikeuskirjan mukaista horisontaalista mahdollistavaa edellytystä 
siltä osin kuin on kyse oikeuslaitoksen riippumattomuudesta ja useiden lakien 
säännöksistä, jotka vaarantavat vakavasti hlbtiq+ -henkilöiden oikeudet, akateemisen 
vapauden ja oikeuden turvapaikkaan; ottaa huomioon, että Unkari totesi 
itsearvioinnissaan, että useat aihekohtaiset mahdollistavat edellytykset ovat täyttämättä, 
erityisesti sukupuolten tasa-arvoa koskeva kansallinen strateginen kehys, kansallinen 
strateginen sosiaalista osallisuutta ja köyhyyden vähentämistä koskeva 
toimintapoliittinen kehys ja kansallinen romanien osallisuutta edistävä strateginen 
toimintapoliittinen kehys; toteaa, että komissio on pannut tämän merkille; toteaa, että 
sekä horisontaalisten että aihekohtaisten mahdollistavien edellytysten on täytyttävä 
koko ohjelmakauden ajan, jotta menot voidaan korvata EU:n talousarviosta;

S. ottaa huomioon, että Unkari on yksi suurimmista EU:n varojen nettosaajista; toteaa 
komission katsoneen, että kun otetaan huomioon Unkarin julkisissa hankinnoissa 
havaittujen rikkomisten vakavuus ja erityisesti sellaisten tarjouskilpailumenettelyjen 
kohonnut määrä, joissa on mukana vain yksi tarjoaja, unionin talousarvion 
moitteettomaan varainhoitoon kohdistuvaa uhkaa voidaan pitää hyvin huomattavana;

T. ottaa huomioon, että Unkari on sitoutunut täyttämään talouspolitiikan eurooppalaisen 
ohjausjakson maakohtaisen suosituksen, joka on kirjattu Unkarin vuoden 2022 
kansallisesta uudistusohjelmasta 12. heinäkuuta 2022 annettuun neuvoston suositukseen 
sekä samassa yhteydessä annettuun Unkarin vuoden 2022 lähentymisohjelmaa 
koskevaan neuvoston lausuntoon10, erityisesti parantamaan koulutustuloksia sekä 
päätöksentekomenettelyjen laatua ja läpinäkyvyyttä lisäämällä työmarkkinaosapuolten 
vuoropuhelua ja yhteistyötä muiden sidosryhmien kanssa ja tekemällä säännöllisesti 
vaikutustenarviointeja;

1. toistaa aiemmissa Unkaria koskevissa päätöslauselmissaan esittämänsä havainnot, 
huolenaiheet ja suositukset ja erityisesti 12. syyskuuta 2018 ja 15. syyskuuta 2022 
antamissaan päätöslauselmissa yksilöimänsä 12 aihealuetta; tuomitsee Unkarin 
hallituksen tahalliset ja järjestelmälliset pyrkimykset heikentää SEU:n 2 artiklassa 

10 EUVL C 334, 1.9.2022, s. 136.
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vahvistettuja EU:n perustana olevia arvoja; muistuttaa, että Unkarin hallitus on 
vastuussa siitä, että se palauttaa toimintansa EU:n oikeuden ja SEU:n 2 artiklassa 
vahvistettujen arvojen mukaiseksi;

2. on erittäin huolissaan siitä, että oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeustilanteen 
heikentyminen on jatkunut Unkarissa Euroopan parlamentin 15. syyskuuta 2022 
antaman päätöslauselman hyväksymisen jälkeen, erityisesti useiden sellaisten säädösten 
johdosta, jotka on hyväksytty ilman läpinäkyvää prosessia ja riittäviä mahdollisuuksia 
keskusteluun ja tarkistuksiin parlamentissa sekä ilman merkityksellistä julkista 
kuulemista; on lisäksi huolissaan toistuvasta ja väärin perustein tapahtuvasta 
vetoamisesta poikkeustilaan, väärinkäytösten paljastajien suojelutoimien virheellisestä 
käytöstä hlbtiq+ -henkilöiden oikeuksien ja sananvapauden heikentämiseksi sekä 
opettajien aseman rajoittamisesta ja heidän sosiaalisten oikeuksiensa ja työelämän 
perusoikeuksiensa loukkaamisesta, mikä uhkaa akateemista vapautta;

3. tuomitsee Unkarin hallituksen EU-vastaiset tiedotuskampanjat, jotka ovat osa 
hallituksen strategiaa siirtää huomio pois SEU:n 2 artiklassa vahvistettujen arvojen 
noudattamatta jättämisestä ja hallituksen järjestelmällisestä korruptiosta; katsoo, että 
tällaiset kampanjat rapauttavat entisestään EU:n ja Unkarin välistä luottamusta ja 
edellyttävät komissiolta asianmukaisia toimia;

4. pitää vuonna 2024 pidettävien Euroopan parlamentin vaalien ja paikallisvaalien 
kannalta valitettavana, ettei Unkari ole vielä pannut täytäntöön suosituksia, jotka 
esitettiin Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston 
vaalitarkkailuvaltuuskunnan loppuraportissa, joka liittyi 3. huhtikuuta 2022 
toimitettuihin Unkarin parlamenttivaaleihin ja kansanäänestykseen; kehottaa Unkarin 
hallitusta saattamaan vaalien toimittamista koskevat menettelynsä Etyj-sitoumusten ja 
muiden demokraattisia vaaleja koskevien kansainvälisten velvoitteiden ja normien 
mukaisiksi;

5. korostaa, että oikeusvaltioperiaate on keskeisen tärkeä toimiville sisämarkkinoille 
EU:ssa; painottaa, että Unkarin viranomaisten on taattava yksityishenkilöille, yrityksille 
ja paikallis- ja alueviranomaisille yhdenvertaiset mahdollisuudet saada EU:n rahoitusta 
ja että niiden on varmistettava riippumaton oikeudellinen valvonta sekä puolueettomat 
ja tehokkaat valitusmekanismit yrityksille; on äärimmäisen huolestunut siitä, että 
oikeusvaltion pilarit, erityisesti toimeenpanovallan mielivaltaisen käytön kielto, ovat 
Unkarissa vakavan paineen alla; korostaa, että tämä on synnyttänyt syrjinnän ja pelon 
ilmapiirin, joka horjuttaa sisämarkkinoiden pilareita ja aiheuttaa joillekin yrityksille ja 
niiden oikeutetuille liiketaloudellisille eduille vakavan riskin; tähdentää, että kaikilla 
Unkarin markkinoilla toimivilla yrityksillä olisi oltava samat oikeudet ja niiden olisi 
täytettävä samat velvoitteet liiketoiminnan harjoittamisessa riippumatta siitä, ovatko ne 
unkarilaisten tai muiden kuin unkarilaisten henkilöiden tai yhteisöjen omistuksessa, ja 
että niiden on voitava luottaa Unkarin hallituksen taholta oikeudenmukaiseen ja 
ennustettavaan hallinnointiin;

6. on tyrmistynyt tiedoista, jotka koskevat pelottelukeinoja, kuten salaisen poliisin 
vierailuja joidenkin yritysten toimitiloihin, ja muita painostuksen muotoja, joita tietyt 
pääministerin lähipiiriin tai kabinettiin tunnetusti yhteydessä olevat yksityishenkilöt 
käyttävät tarkoituksenaan saattaa kyseiset Unkarin elinkeinoelämän ”strategisiksi” 
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katsotut alat määräysvaltaansa; korostaa, että tällaisilla elinkeinoelämän ”strategisilla” 
aloilla hallitus usein keventää yritysten kohdalla sääntelyvaatimuksia tai vapauttaa 
yritykset niistä, myös kilpailulainsäädännön nojalla ja erityisiä oikeudellisia järjestelyjä 
käyttäen;

7. tuomitsee lisäksi tietoon tulleet järjestelmälliset syrjivät käytännöt yrityksiä vastaan 
Unkarissa tietyillä aloilla, poliittisiin vaikuttimiin perustuvat liiketoimintakäytännöt, 
joilla kilpailijoille annetaan perusteetonta etua, läpinäkymättömät ja manipuloidut 
julkisia hankintoja koskevat menettelyt, hallituksen ja pääministeriin kytköksissä 
olevien tahojen tekemät ostotarjoukset sekä EU:n varojen käytön hallituksen poliittisten 
liittolaisten rikastuttamiseksi EU:n kilpailua ja julkisia hankintoja koskevien sääntöjen 
vastaisesti; korostaa, että kohdeyritykset toimivat pääasiassa sellaisilla aloilla kuin 
televiestintä, vähittäiskauppa, rakentaminen, kuljetusala, tiedotusvälineet, kustannusala, 
pankkitoiminta ja vakuutusala; on syvästi huolissaan yritysten kasvavasta 
keskittymisestä sellaisten oligarkkien käsiin, joilla on siteitä nykyiseen hallitukseen ja 
jotka ovat julkisesti tuoneet esille aikomuksensa ostaa yrityksiä näiltä aloilta, sekä 
toimien kohdentamisesta näiden yritysten kilpailijoihin; korostaa, että syrjiviin 
toimenpiteisiin kuuluvat mielivaltainen lainsäädäntö, erityiset lupavaatimukset, 
ylimääräisten ja tilapäisten covid-19-verojen tai -maksujen, kuten vähittäiskauppa-alaa 
koskevan liikevaihtoveron, pitkittäminen, materiaalien tuontia ja vientiä koskevat 
rekisteröintivelvoitteet, kohtuuttomat hintakatot elintarvikkeiden vähittäismyyntialalla, 
kasvava määrä tarkastuksia ja auditointeja sekä muut pelottelutoimenpiteet;

8. muistuttaa, että perussopimusten soveltamisalalla kaikenlainen syrjintä kansalaisuuden 
perusteella on kielletty perusoikeuskirjan nojalla ja että sijoittautumisvapaus, palvelujen 
tarjoamisen vapaus ja pääoman vapaa liikkuvuus ovat sisämarkkinoiden 
perusvapauksia; painottaa, että yhdenvertaista kohtelua koskevilla säännöillä ei kielletä 
ainoastaan kansalaisuuteen tai yhtiön tapauksessa sen kotipaikkaan perustuvaa ilmeistä 
syrjintää vaan myös kaikki sellaiset peitellyn syrjinnän muodot, joissa tosiasiallisesti 
päädytään samaan lopputulokseen muita erotteluperusteita soveltamalla; tähdentää, että 
kilpailua ja julkisia hankintoja koskevien sääntöjen asianmukainen täytäntöönpano on 
myös unkarilaisten yritysten edun mukaista;

9. pitää valitettavana, että hallituksen asetuksia on toistuvasti käytetty Unkarin vuotuisen 
talousarvion muuttamiseksi, sillä Unkarin vuoden 2022 talousarviota muutettiin 95 
kertaa, jolloin tyystin ohitettiin tavanomainen budjettimenettely ja parlamentin rooli ja 
tehtiin talousarvion menojen suunnittelun, toteutuksen ja valvonnan demokraattisesta 
tarkastelusta käytännössä mahdotonta; pitää tätä selvänä todisteena talousarvion 
moitteettoman varainhoidon puuttumisesta;

10. pitää erittäin valitettavana, että neuvosto ei ole pystynyt edistymään merkityksellisellä 
tavalla käynnissä olevissa SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisissa 
menettelyissä; kehottaa jälleen neuvostoa käsittelemään kaikkia uusia tapahtumia, jotka 
vaikuttavat oikeusvaltioon, demokratiaan ja perusoikeuksiin; kehottaa jälleen neuvostoa 
antamaan suosituksia tämän menettelyn yhteydessä ja korostaa, että tällaisten toimien 
viivästyminen edelleen merkitsisi sitä, että neuvosto itse rikkoisi oikeusvaltioperiaatetta, 
mistä olisi kauaskantoisia ja mahdollisesti tuhoisia seurauksia; vaatii kunnioittamaan 
parlamentin roolia ja toimivaltaa;
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11. painottaa neuvoston puheenjohtajuuden tärkeää roolia siinä, että voidaan viedä 
eteenpäin neuvoston EU:n lainsäädäntöä koskevaa työtä, varmistaa jatkuvuus EU:n 
asialistalla ja edustaa neuvostoa suhteissa muihin EU:n toimielimiin; kyseenalaistaa sen, 
miten Unkari kykenee uskottavasti hoitamaan tämän tehtävän vuonna 2024, kun otetaan 
huomioon, että se ei noudata EU:n oikeutta ja SEU-sopimuksen 2 artiklaan kirjattuja 
arvoja sekä vilpittömän yhteistyön periaatetta; pyytää neuvostoa löytämään 
asianmukaisen ratkaisun mahdollisimman pian; muistuttaa, että parlamentti voisi 
toteuttaa aiheellisia toimenpiteitä, jos tällaista ratkaisua ei löydetä;

12. kehottaa jälleen komissiota hyödyntämään täysimääräisesti käytettävissä olevia 
välineitä, joilla voidaan puuttua selvään vaaraan, että Unkari loukkaa vakavasti unionin 
perustana olevia arvoja, ja käyttämään erityisesti nopeutettuja rikkomusmenettelyjä, 
välitoimihakemuksia unionin tuomioistuimessa ja sen tuomioiden laiminlyöntikanteita;

13. pitää erittäin valitettavana, että joissakin tapauksissa on syntynyt sellainen vaikutelma, 
että tietyistä Unkarin hallituksen ehdottamista tai Unkarin kansalliskokouksen 
hyväksymistä säädöksistä on sovittu komission kanssa; kehottaa komissiota 
pidättymään toimista tai lausunnoista, jotka voisivat antaa ymmärtää, että toimielinten 
virallinen kanta olisi lyöty ennalta lukkoon hämärissä neuvotteluissa tai sopimuksissa; 
painottaa, että komission tehtävänä on arvioida riippumattomasti ja objektiivisesti, onko 
Unkari täyttänyt välitavoitteet ja edellytykset, tinkimättä demokratiasta, oikeusvaltiosta 
ja perusoikeuksista;

14. pitää valitettavana, ettei parlamentille ole annettu tietoa komission arviosta sen osalta, 
ovatko Unkarin viranomaiset täyttäneet välitavoitteet ja edellytykset, mikä haittaa 
parlamentin kykyä hoitaa tehtävänsä budjettivallan käyttäjänä ja vastuuvapauden 
myöntävänä viranomaisena; ilmaisee tyytymättömyytensä siihen, että parlamentti on 
usein saanut tietää tiedotusvälineiden kautta tai muista lähteistä, mitkä Unkarin 
viranomaisten vastaukset komissio ehdottaa hyväksyttäviksi tai hyväksyy; odottaa 
komission tiedottavan parlamentille ja neuvostolle pikaisesti ja säännöllisesti kaikesta 
asiaan liittyvästä kehityksestä, varsinkin kun saadaan uutta tietoa, ja muistuttaa 
komissiota erityisesti sen elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 
25 artiklan 2 kohdassa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun 
asetuksen 8 artiklassa säädetyistä oikeudellisista velvoitteista; huomauttaa avoimuuden 
merkityksestä myös unionin kansalaisille, mukaan lukien unkarilaiset, joita asia suoraan 
koskee; kehottaa komissiota ilmoittamaan aikeistaan parlamentille ennen kuin se tekee 
lopullisia päätöksiä;

15. kehottaa komissiota hoitamaan täysimääräisesti tehtävänsä perussopimusten valvojana 
siten, että se selventää edelleen ja selostaa menettelyjään ja kriteerejään yhteisiä 
säännöksiä koskevassa asetuksessa, elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa 
asetuksessa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetussa asetuksessa 
säädettyjen asiaan liittyvien edellytysten, välitavoitteiden, tavoitteiden ja sitoumusten 
arvioimiseksi, mukaan lukien yksiköiden, yksittäisten komission jäsenten ja koko 
kollegion rooli; odottaa komission varmistavan, että Unkarissa valmisteltavan 
lainsäädännön arviointi on julkisesti saatavilla, siinä noudatetaan ainoastaan julkisesti 
saatavilla olevaa luonnosta eikä sitä tehdä ennen julkista kuulemista, ja odottaa sen 
tekevän lopulliset päätelmät vasta sitten, kun lopullinen teksti on hyväksytty, julkaistu 
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ja käännetty; kehottaa komissiota kunnioittamaan parlamentin roolia, sellaisena kuin se 
on vahvistettu näissä asetuksissa;

16. on ilahtunut siitä, että oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun 
asetuksen nojalla on hyväksytty toimenpiteitä, ja odottaa komission ja neuvoston 
kumoavan hyväksytyt toimenpiteet vasta sitten, kun on esitetty konkreettista näyttöä, 
jolla taataan, että toimenpiteiden hyväksymisen syihin on puututtu kattavasti eli että 
Unkarin hallituksen hyväksymät korjaavat toimenpiteet ovat osoittautuneet 
tuloksellisiksi käytännössä ja että etenkään jo hyväksyttyjen toimenpiteiden osalta ei ole 
havaittu taantumista; korostaa, että jos näistä toimenpiteistä lipsutaan tulevaisuudessa, 
EU:n olisi välittömästi ryhdyttävä toimenpiteisiin oikeusvaltioperiaatetta koskevasta 
ehdollisuudesta annetun asetuksen nojalla; katsoo edelleen, että komission ja Unkarin 
hallituksen neuvottelemat 17 toimenpidettä eivät yksin riitä poistamaan EU:n 
taloudellisiin etuihin kohdistuvaa systeemistä riskiä; kehottaa komissiota tekemään 
asianmukaisen arvion lainsäädännön viimeaikaisesta kehityksestä ja ryhtymään 
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen nojalla välittömiin 
toimiin muiden jäljellä olevien oikeusvaltioperiaatteen loukkausten osalta, erityisesti 
niiden, jotka koskevat oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja muita komission Unkarille 
19. marraskuuta 2021 päivätyssä kirjeessä käsiteltyjä syitä;

17. kehottaa jälleen komissiota varmistamaan oikeusvaltioperiaatetta koskevasta 
ehdollisuudesta annetun asetuksen 5 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti, että EU:n 
varojen lopullisilta saajilta tai edunsaajilta ei viedä näitä varoja; kehottaa komissiota 
löytämään keinoja varmistaa, että EU:n varat saavuttavat kansalaiset, yritykset, alue- ja 
paikallisviranomaiset, kansalaisjärjestöt ja muut asiaan liittyvät sidosryhmät, jos hallitus 
ei tee yhteistyötä oikeusvaltiota koskevien puutteiden suhteen; toistaa, että ne paikallis- 
ja alueviranomaiset, joiden johdossa on nykyistä hallitusta vastustavia puolueita, ovat 
joutuneet taloudellisesti erityisen lujille hallituksen toimien seurauksena;

18. painottaa, että akateeminen vapaus on palautettava täysin Unkarin yliopistoihin 
poistamalla kaikki mahdollisuudet poliittisista vaikuttimista tapahtuvaan väliintuloon 
itsenäisessä toiminnassa viranomaisten tai omaisuudenhoitorakenteiden, kuten 
yleishyödyllisten säätiöiden, taholta;

19. odottaa komission varmistavan, että välitavoitteet (mukaan lukien nk. keskeisimmät 
välitavoitteet) ja tavoitteet, jotka liittyvät Unkarin ensimmäiseen maksupyyntöön 
elpymis- ja palautumistukivälineestä, täytetään tyydyttävällä tavalla, kuten elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa edellytetään; odottaa komission 
seuraavan tiiviisti mahdollista lipsumista minkä tahansa välitavoitteen tai tavoitteen 
saavuttamiseen liittyvistä toimenpiteistä ja ryhtyvän välittömiin toimiin, jos todisteiden 
havaitaan viittaavan vastakkaiseen suuntaan; muistuttaa yhteishallinnoinnin 
merkityksestä sekä siitä, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 
nojalla Unkarin olisi varmistettava, että alue- ja paikallisviranomaiset, 
kansalaisyhteiskunta ja muut asiaan liittyvät sidosryhmät osallistuvat riittävällä tavalla 
kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman laatimiseen ja täytäntöönpanoon; 
korostaa, että paikallis- ja alueviranomaiset eivät osallistuneet riittävällä tavalla 
kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman laatimiseen elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevan asetuksen vaatimuksesta huolimatta; muistuttaa vielä, 
että REPowerEU-luvun sisällyttäminen kansalliseen elpymis- ja 
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palautumissuunnitelmaan edellyttää asiaan liittyvien sidosryhmien täydentävää 
kuulemista, jossa niille annetaan riittävästi aikaa reagoida;

20. katsoo, että riittävät valvonta- ja tarkastustoimenpiteet ovat avainasemassa EU:n 
taloudellisten etujen suojaamisessa; katsoo, että Unkarin viranomaisten käyttöön 
ottamista nykyisistä tarkastus- ja valvontajärjestelyistä on saatava käytännössä 
konkreettisia tuloksia, erityisesti systeemisiin kysymyksiin puuttumisen ja tilien 
riittävän luotettavuuden takaamisen osalta, ennen kuin EU:n varoja voidaan maksaa; 
palauttaa mieliin elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen säännökset ja 
komission antamat suuntaviivat, joissa todetaan, että valvonta- ja tarkastusjärjestelmien 
riittävyys on edellytys elpymis- ja palautumistukivälineen varojen maksamiselle ja että 
vaatimusten noudattamatta jättämisen olisi johdettava koko erän ja kaikkien 
myöhempien erän maksamisen keskeyttämiseen; kehottaa komissiota soveltamaan 
tiukasti nykyistä menetelmää; panee merkille uusien rakenteiden, kuten 
lahjomattomuutta valvovan viranomaisen, perustamisen sekä niiden mahdollisen 
vaikutuksen siinä, että voidaan puuttua olemassa oleviin ongelmiin valvontaan, 
tarkastustoimintaan, julkisiin hankintoihin ja eturistiriitoihin liittyvillä ja muilla 
asianomaisilla aloilla, ja odottaa innokkaana konkreettisia ja kestäviä käytännön 
tuloksia; kehottaa osoittamaan näille vastaperustetuille rakenteille riittävästi resursseja 
ja takaamaan niille riittävän riippumattomuuden (ilman hallituksen taholta tapahtuvaa 
tai poliittista vaikuttamista), jotta ne voivat hoitaa tehtävänsä, kun pidetään mielessä 
korruptiontorjuntatyöryhmän useiden jäsenten äskettäinen eroaminen tehtävästään;

21. panee merkille, että on hyväksytty kumppanuussopimus komission ja Unkarin välillä 
sekä toimenpideohjelmia; tervehtii kriittistä arviota siitä, miten Unkari on täyttänyt 
mahdollistavat edellytykset ja erityisesti perusoikeuskirjaa koskevan horisontaalisen 
mahdollistavan edellytyksen; odottaa komission arvioivan asianmukaisesti, onko sekä 
horisontaaliset että aihekohtaiset mahdollistavat edellytykset täytetty, ennen kuin 
tehdään asiaan liittyviä maksuja, sekä seuraavan jatkossakin tiiviisti niiden täyttymistä 
koko rahoituskauden ajan; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti, kunnioitetaanko 
yhteisiä säännöksiä koskevassa asetuksessa vahvistettuja kumppanuusperiaatetta ja 
horisontaalisia periaatteita kaikilta osin;

22. korostaa, että EU:n rahoituksen vapauttamiseksi vaadittavia toimenpiteitä, sellaisina 
kuin ne määritellään yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen, elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevan asetuksen ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta 
ehdollisuudesta annetun asetuksen nojalla tehdyissä asiaan liittyvissä päätöksissä, on 
käsiteltävä yhtenä kokonaispakettina ja että mitään maksuja ei pitäisi suorittaa, vaikka 
yhdellä tai useammalla alalla edistyttäisiinkin, jos jollakin muulla alalla on yhä 
puutteita; korostaa myös asianmukaisten tarkastusten välttämättömyyttä, jotta estetään 
viranomaisia kiertämästä jo sovittuja toimenpiteitä;

23. on edelleen sitoutunut varmistamaan, että EU:n varat saavuttavat Unkarin, kunhan 
edellytykset täyttyvät; toistaa, että velvoite täyttää yhteisiä säännöksiä koskevan 
asetuksen, elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen ja 
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen nojalla tehdyissä 
asiaan liittyvissä päätöksissä säädetyt vaatimukset kuuluu Unkarin hallitukselle ja että 
vaatimusten noudattamatta jättäminen ja kielteiset tulokset, mukaan lukien sitoumusten, 
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sitoumusten vapauttamisten tai rahoitusoikaisujen puuttuminen tai keskeyttäminen, ovat 
suoraa tulosta siitä, että hallitus on jättänyt täyttämättä velvoitteensa;

24. korostaa, että on tärkeää, että EU puolustaa arvojaan ja periaatteitaan käyttäen kaikkia 
käytettävissään olevia välineitä; painottaa, että ilman asianmukaisia toimia on olemassa 
riski siitä, että EU:n rahoitusta voitaisiin käyttää väärin pönkittämään nykyisten 
poliittisten ja taloudellisten vallanpitäjien omaa etua, vaaliympäristö huomioon ottaen; 
katsoo, että oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen 
täytäntöönpano Unkarin tapauksessa ratkaisee itse mekanismin tehokkuuden ja 
muodostaa ennakkotapauksen sen suhteen, miten EU:n toimielimet varmistavat EU:n 
taloudellisten etujen suojaamisen; korostaa, että toimet, joilla puututaan 
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksiin, voivat osaltaan lisätä kansalaisten luottamusta 
EU:hun;

25. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan neuvostolle, Euroopan 
turvallisuus- ja yhteistyöjärjestölle ja Yhdistyneille kansakunnille.


