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B9-0257/2023

Rezolucija Europskog parlamenta o povredama vladavine prava i temeljnih prava u
Madarskoj i zamrznutim sredstvima EU-a
(2023/2691(RSP))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), posebno njegov ¢lanak 2., ¢lanak 4.
stavak 3. te ¢lanak 7. stavak 1.,

—  uzimajuéi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (Povelja),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije (,,Uredba o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava”)’,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace
2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (Uredba o0 RRF-u)?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od
24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu
tranziciju 1 Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo 1 akvakulturu te financijskih
pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike
(Uredba o zajedni¢kim odredbama)?,

— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima i njezine protokole,
—  uzimajuéi u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajuci u obzir medunarodne ugovore o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda 1
Vijec¢a Europe,

— uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 12. rujna 2018. o prijedlogu kojim se Vijece
poziva da u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji utvrdi da postoji
ocita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Europska
unija* i od 15. rujna 2022. o Prijedlogu odluke Vije¢a o utvrdivanju, u skladu s
¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, da postoji ocita opasnost da
Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Europska unija’,

— uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 16. sije¢nja 2020. 1 5. svibnja 2022. o sasluSanjima

'SL L 4331,22.12.2020., str. 1.
2SL L 57,18.2.2021., str. 17.
3SL L 231, 30.6.2021., str. 159.
4SL C 433, 23.12.2019., str. 66.
SSL C 125, 5.4.2023., str. 463.
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u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a u pogledu Poljske i Madarske®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2022. o procjeni postovanja uvjeta
vladavine prava u Madarskoj u skladu s Uredbom o uvjetovanosti i trenuta¢nu situaciju
u pogledu madarskog plana za oporavak i otpornost’,

— uzimajuci u obzir pismo celnika pet klubova zastupnika u Europskom parlamentu od
23. travnja 2023. o nacrtu zakona koji se odnosi na nastavnike i o zakonu o zvizdac¢ima,

— uzimajuci u obzir poglavlja o0 Madarskoj u godi$njim izvjes¢ima Komisije o vladavini
prava, posebno onima za 2021. 12022,

— uzimajuci u obzir primjedbe misije za utvrdivanje ¢injenica u Madarskoj Odbora za
proracunski nadzor od 15. do 17. svibnja 2023.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da se Unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava
pripadnika manjina, koje su utvrdene u ¢lanku 2. UEU-a, koje se odrazavaju u Povelji i
koje su uvrStene u medunarodne sporazume o ljudskim pravima;

B.  bududi da se, kako je navedeno u ¢lanku 49. UEU-a, EU sastoji od drzava koje su se
slobodno 1 dobrovoljno obvezale na zajednicke vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a;

C. bududi da je postovanje vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a od strane drzave Clanice uvjet za
uzivanje svih prava koja proizlaze iz primjene Ugovora na tu drZavu ¢lanicu; buduci da
se Madarska sama obvezala na poStovanje vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a;
buduci da se o€ita opasnost od teskog krSenja vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a od strane
drzave Clanice ne odnosi samo na tu pojedinac¢nu drzavu ¢lanicu, ve¢ snazno utjece 1 na
druge drzave C¢lanice, njthovo uzajamno povjerenje te samu prirodu Unije 1 temeljna
prava njezinih gradana na temelju prava Unije;

D.  budu¢i da podrucje primjene ¢lanka 7. UEU-a nije ograni¢eno na obveze iz Ugovora,
kako je utvrdeno u ¢lanku 258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije; budu¢i da
Unija moZe procijeniti postojanje ocite opasnosti od ozbiljnog krSenja zajednickih
vrijednosti u podru¢jima koja su u nadleznosti drzava ¢lanica;

E. bududi da se vladavina prava u Madarskoj ve¢ nekoliko godina pogorsava, §to je
rezultat sustavnog djelovanja njezine vlade; budu¢i da na tu situaciju nije na
odgovarajuc¢i nacin odgovoreno, da i dalje postoje mnogi problemi i da se 1 dalje
pojavljuju mnoga nova pitanja; buduci da to negativno utjece na ugled EU-a, kao i na
njegovu ucinkovitost i1 vjerodostojnost u obrani temeljnih prava, ljudskih prava 1
demokracije na globalnoj razini; buduci da se taj problem mora rijesiti uskladenim
djelovanjem EU-a;

F.  bududi da je primjena posebnih pravnih rezima madarskoj vladi omogucila da ve¢ vise

¢ SL C 270, 7.7.2021., str. 91; SL C 465, 6.12.2022., str. 147.
7SL C 167, 11.5.2023., str. 74.
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od tri godine donosi hitne dekrete, pod izlikom razli¢itih izvanrednih okolnosti; buduci
da se madarska vlada ¢ak i prije pandemije bolesti COVID-19 koristila posebnim
pravnim reZzimima; budu¢i da je u Madarskoj proglaSeno stanje opasnosti kao odgovor
na rat u Ukrajini te je ono nedavno produljeno;

G. budu¢i da madarska vlada i dalje izdaje brojne hitne dekrete koji nisu povezani s
razlozima na temelju kojih je uvedeno stanje opasnosti; buduci da je 27. travnja 2023.
madarska vlada izdala hitan dekret u kojem se navodi da lokalne vlasti nisu obvezne
osigurati da gradani osobno sudjeluju na op¢inskim javnim saslusanjima;

H. bududi da je 2. ozujka 2023. madarska vlada predloZila nacrt zakona o pravnom statusu
osoba zaposlenih u javnom obrazovanju i izmjeni odredenih povezanih zakona, ¢ime se
drasti¢no ogranicava pravo nastavnika na slobodu izrazavanja te njihova radnicka i
socijalna prava;

L. budu¢i da je 3. svibnja 2023. madarska Nacionalna skupSstina donijela paket
pravosudnih reformi bez odgovarajuéeg parlamentarnog nadzora ili javnog
savjetovanja; buduci da se tim paketom ne preispituju nedavna politicka imenovanja na
najvis$im razinama pravosudnog sustava te drzave;

J.  bududi da bi odluke, uklju¢ujuci imenovanja, o funkcioniranju novog tijela za integritet
u Madarskoj trebale biti transparentne 1 neovisne kako bi se izbjegle sumnje u njegovu
legitimnost; buduci da u prvom godi$njem izvjesc¢u tog tijela nisu u potpunosti uzeti u
obzir svi doprinosi dionika u pogledu ozbiljnosti sustavne korupcije u upravljanju
sredstvima EU-a u Madarskoj;

K. bududi da je, nakon godina pozivanja Madarske da u svoje nacionalno zakonodavstvo
prenese Direktivu (EU) 2019/1937 o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije®,
Komisija 15. veljace 2023. zbog toga pokrenula postupak protiv Madarske pred Sudom
Europske unije; buduci da je 11. travnja 2023. madarska Nacionalna skupstina kona¢no
donijela novo zakonodavstvo €iji je cilj azuriranje Zakona o zastiti zvizdaca iz 2013. 1
prenoSenje Direktive (EU) 2019/1937 u nacionalno pravo; budu¢i da izmjene ukljucuju
odredbe kojima se gradanima omogucuje da prijave aktivnosti koje su protivne
madarskom nacinu Zivota 1 Temeljnom zakonu, kao §to su aktivnosti kojima se krsi
,»ustavno priznata uloga braka i obitelji”’; budu¢i da je madarski predsjednik u
meduvremenu taj zakon vratio u madarsku Nacionalnu skupstinu; buduc¢i da Ce taj
zakon, ako bude usvojen kako je predvideno, opravdati otvorenu diskriminaciju i
predstavljati ozbiljnu prijetnju pravima LGBTIQ+ osoba i slobodi izrazavanja svih
osoba u Madarskoj;

L.  bududi da su neovisni mediji 1 organizacije civilnog drustva izvijestili o porastu
prekomjerne uporabe sile 1 proizvoljnog pritvaranja madarske policije tijekom nedavnih
prosvjeda, a to se posebno odnosilo na maloljetnike i izabrane politicare;

M. bududi da je Vijece 15. prosinca 2022. donijelo provedbenu odluku (EU) 2022/2506 o
mjerama za za$titu proracuna Unije od krSenja nacela vladavine prava u Madarskoj’;

8 Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju
povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17.).
? Provedbena odluka Vijeca (EU) 2022/2506 od 15. prosinca 2022. o mjerama za zaStitu prora¢una Unije od
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budu¢i da mjere ukljucuju suspenziju 55 % proracunskih obveza u okviru triju
operativnih programa kohezijske politike, kao i zabranu preuzimanja pravnih obveza sa
zakladama od javnog interesa osnovanima na temelju madarskog Zakona IX. iz 2021. ili
bilo kojimsubjektom u vlasniStvu takve zaklade od javnog interesa; budu¢i da bi
Madarska trebala do 16. ozujka 2023. 1 svaka tri mjeseca nakon toga obavjeStavati
Komisiju o provedbi korektivnih mjera na koje se ta drzava obvezala u svojem drugom
odgovoru Komisiji, ukljucujué¢i dodatne obveze navedene u dopisu Madarske od

13. rujna 2022.

N. bududi da je u veljaci 2023. madarska vlada pokrenula povlacenje nekoliko vladinih
ministara iz odbora zaklada od javnog interesa koje nadziru rad klju¢nih sveucilista;
buduci da su te ministre u netransparentnom postupku zamijenili drugim politicki
imenovanim ¢lanovima koji su blisko povezani s trenutaénom vladaju¢om strankom;
buduc¢i da jo$ nisu predlozene mjere za potpunu ponovnu uspostavu akademske slobode
u Madarskoj;

O. bududi da suod 2017. do 2021. utvrdene ukupno 1 993 nepravilnosti, i one koje se
smatraju prijevarom i koje se ne smatraju prijevarom, povezane s europskim
strukturnim 1 investicijskim fondovima te fondovima za poljoprivredu 1 ruralni razvoj,
¢ime je Madarska Sesta na ljestvici takvih slu¢ajeva otkrivenih medu drzavama
¢lanicama EU-a; budu¢i da je tijekom istog razdoblja Europski ured za borbu protiv
prijevara zakljucio 26 istraga o zlouporabi sredstava EU-a s preporukama za financijski
oporavak; buduci da je to najveci broj zatvorenih istraga u svim drzavama ¢lanicama;
budu¢i da su revizije Komisije za razdoblje 2014. — 2020. rezultirale s 13 zahtjeva za
korektivne mjere 1 postupke prekida te jednom odlukom o suspenziji te procijenjenth
1,48 milijardi EUR financijskih ispravaka;

P.  budu¢i da odbijanje madarskih vlasti da sudjeluju u pojacanoj suradnji u svrhu
osnivanja Ureda europskog javnog tuZitelja sprecava to tijelo da istrazuje prijevare i
loSe upravljanje sredstvima EU-a u Madarskoj te stoga stvara dodatne rizike za dobro
financijsko upravljanje sredstvima EU-a;

Q. bududi da je Vijece 15. prosinca 2022. donijelo provedbenu odluku o odobrenju ocjene
plana za oporavak i1 otpornost Madarske, u kojoj je utvrdeno nekoliko klju¢nih etapa
koje bi trebalo u¢inkovito provesti prije podnoSenja prvog zahtjeva za placanje;

R.  bududi da je Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava jedini sekundarni
zakonodavni akt EU-a kojim se poStovanje vladavine prava povezuje s pristupom
sredstvima EU-a; buduc¢i da je Komisija 22. prosinca 2022. donijela Sporazum o
partnerstvu s Madarskom, koji ukljucuje detaljan plan za poboljSanje administrativnih
kapaciteta Madarske i rjeSavanje izazova kao $to su transparentnost javne nabave i
trziSno natjecanje u javnoj nabavi, sprecavanje, otkrivanje i otklanjanje korupcije,
prijevare 1 sukoba interesa te izgradnja kapaciteta korisnika sredstava kohezijske
politike i partnera; budu¢i da je Komisija takoder odobrila nekoliko operativnih
programa, uz upucivanje na nekoliko horizontalnih i tematskih uvjeta koji omogucuju
provedbu; buduéi da je Komisija zakljucila da Madarska trenuta¢no ne ispunjava
horizontalni uvjet koji omogucuje provedbu Povelje u podruc¢ju neovisnosti pravosuda i
odredbi nekoliko zakona koji predstavljaju ozbiljan rizik za prava pripadnika skupine

krSenja nacela vladavine prava u Madarskoj (SL L 325, 20.12.2022., str. 94).
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LGBTIQ+, akademsku slobodu 1 pravo na azil; budu¢i da je Madarska u svojoj
samoprocjeni zakljucila da ne ispunjava nekoliko tematskih uvjeta koji omogucuju
provedbu, posebno njezina nacionalnog strateSkog okvira za rodnu ravnopravnost,
njezina nacionalnog strateskog okvira politike za socijalnu ukljucenost i smanjenje
siromastva te nacionalnog strateskog politickog okvira za uklju¢ivanje Roma; budu¢i da
je Komisija to primila na znanje; budu¢i da se horizontalni i tematski uvjeti koji
omogucuju provedbu moraju postovati tijekom cijelog programskog razdoblja kako bi
se rashodi nadoknadili iz prora¢una EU-a;

S.  budu¢i da je Madarska jedan od najvecih neto primatelja sredstava EU-a; budu¢i da se,
prema misljenju Komisije, rizik za dobro financijsko upravljanje prora¢unom EU-a
moze smatrati znatnim s obzirom na ozbiljne nepravilnosti utvrdene u madarskoj javnoj
nabavi, posebno u pogledu povecanog broja javnih natjecaja s jednim ponuditeljem;

T.  budu¢i da se Madarska obvezala da ¢e ispuniti relevantnu preporuku za pojedinu zemlju
u okviru europskog semestra, kako je posebno navedena u Preporuci Vijeca od
12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Madarske za 2022. 1 davanju
miSljenja Vije¢a o Programu konvergencije Madarske za 2022.1°, kako bi se poboljsali
obrazovni rezultati te kvaliteta i transparentnost postupka donosenja odluka uc¢inkovitim
socijalnim dijalogom, suradnjom s drugim dionicima i redovitim procjenama ucinka;

1.  ponavlja svoje nalaze, zabrinutost 1 preporuke iznesene u prethodnim rezolucijama o
Madarskoj, a posebno 12 podrucja navedenih u rezolucijama od 12. rujna 2018. i
15. rujna 2022.; osuduje namjerne i sustavne napore madarske vlade da potkopa
temeljne vrijednosti EU-a sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a; podsjec¢a da je madarska vlada
odgovorna za ponovnu uspostavu uskladenosti s pravom EU-a i vrijednostima
sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a;

2. snazno je zabrinut zbog daljnjeg pogorsanja stanja vladavine prava i temeljnih prava u
Madarskoj od donoSenja Rezolucije Europskog parlamenta 15. rujna 2022., posebno u
pogledu nekoliko zakonodavnih akata koji su doneseni na netransparentan nacin bez
dovoljne moguénosti za parlamentarne rasprave i amandmane i bez smislenog javnog
savjetovanja; nadalje je zabrinut zbog opetovanog i zlonamjernog pozivanja na ,,stanje
opasnosti”, zloupotrebe zastite zvizdaca radi ugrozavanja prava LGBTIQ+ i slobode
1zrazavanja te ograni¢avanja statusa nastavnika i krSenja njihovih socijalnih i radnickih
prava, §to ugrozava akademsku slobodu;

3. osuduje komunikacijske kampanje madarske vlade protiv EU-a, koje su dio vladine
strategije za preusmjeravanje pozornosti s nepostovanja vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a i
njezine sustavne korupcije; smatra da takve kampanje dodatno Stete povjerenju izmedu
EU-a i Madarske 1 zahtijevaju odgovaraju¢i odgovor Komisije;

4.  zali zbog toga §to, s obzirom na predstojece izbore za Europski parlament i lokalne
izbore 2024., preporuke iz zavrSnog izvjeS¢a Ureda OESS-a za demokratske institucije i
ljudska prava o njegovoj misiji za promatranje izbora madarskih parlamentarnih izbora i
referenduma od 3. travnja 2022. jo§ nisu provedene; poti¢e madarsku vladu da provedbu
izbora uskladi s obvezama OESS-a i drugim medunarodnim obvezama i standardima za

10SL C 334, 1.9.2022., str. 136.
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demokratske izbore;

naglaSava da je vladavina prava klju¢na za funkcioniranje jedinstvenog trzista u EU-u;
naglaSava da madarske vlasti moraju pojedincima, poduzec¢ima te lokalnim i
regionalnim vlastima zajamciti jednake moguénosti pristupa financijskim sredstvima
EU-a te osigurati neovisan sudski nadzor, kao 1 nepristrane i u¢inkovite mehanizme za
podnosSenje prituzbi za poduzeca; iznimno je zabrinut zbog toga §to su stupovi
vladavine prava, posebno zabrana proizvoljnog izvrSavanja izvrs$nih ovlasti, pod velikim
pritiskom u Madarskoj; naglasava da je to dovelo do atmosfere pune diskriminacije i
straha koja je u suprotnosti sa stupovima jedinstvenog trzista te ozbiljno ugrozava neka
poduzeca i njihove legitimne poslovne interese; isti¢e da bi sva poduzeéa na madarskom
trziStu trebala imati ista prava i iste obveze u poslovanju bez obzira na to jesu li u
vlasni$tvu madarskih ili drugih osoba ili subjekata te da se moraju oslanjati na pravedno
1 predvidljivo upravljanje madarske vlade;

zgrozen je izvje$¢ima o metodama zastraSivanja, kao $to su posjeti tajne policije
uredima nekih poduzeca 1 drugi oblici pritiska koje koriste odredeni pojedinci za koje se
zna da su povezani s bliskim krugom premijera ili njegovim uredom, s ciljem dovodenja
onih dijelova madarske industrije koji se smatraju ,,strateSkima” pod njihovu kontrolu;
istice da u takvim ,,strateSkim” sektorima industrije vlada ¢esto smanjuje regulatorne
standarde ili ih u potpunosti uklanja za poduzeca, medu ostalim u okviru prava trziSnog
natjecanja i primjenom posebnih pravnih rezima;

nadalje osuduje prijavljene sustavne diskriminiraju¢e prakse u Madarskoj protiv
poduzeéa u odredenim sektorima, politi¢ki motivirane poslovne prakse koje daju
nepostenu prednost konkurentima, netransparentne 1 manipulirane postupke javne
nabave, ponude za preuzimanje koje nude vlada i subjekti povezani s premijerom te
korisStenje sredstava EU-a za obogacivanje politickih saveznika vlade u suprotnosti s
pravilima EU-a o trziSnom natjecanju i javnoj nabavi; istie da ciljana poduzeca
uglavnom posluju u sektorima kao Sto su telekomunikacije, maloprodaja,
gradevinarstvo, prijevoz, mediji, izdavastvo, bankarstvo i osiguranje; duboko je zabrinut
zbog sve vece koncentracije poduzeca u rukama oligarha povezanih s trenutacnom
vladom koji su javno izrazili svoju namjeru da se ukljuce u te sektore, kao 1 zbog
ciljanja konkurenata tih poduzeca; isti¢e da diskriminiraju¢e mjere ukljucuju
proizvoljno zakonodavstvo, posebne zahtjeve za dozvole, produljenje dodatnih 1
privrementh poreza ili pristojbi povezanih s boles¢u COVID-19, kao §to su porez na
promet u maloprodajnom sektoru, obveze za registraciju u podrucju uvoza i izvoza
materijala, nerazumne gornje granice cijena u sektoru maloprodaje prehrambenih
proizvoda, sve veci broj inspekcija i revizija te druge mjere zastraSivanja;

podsjeca da je, u okviru podrucja primjene Ugovora, svaka diskriminacija na temelju
drzavljanstva zabranjena u skladu s Poveljom te da su sloboda poslovnog nastana,
sloboda pruzanja usluga i slobodno kretanje kapitala temeljne slobode jedinstvenog
trziSta; istiCe da se pravilima o jednakom postupanju zabranjuje ne samo ocita
diskriminacija na temelju drzavljanstva ili, u slucaju trgovackog drustva, njegova
sjediSta, ve¢ svi prikriveni oblici diskriminacije koji primjenom drugih kriterija
diferencijacije zapravo dovode do istog rezultata; istice da je pravilna provedba pravila
o trziSnom natjecanju i javnoj nabavi takoder u interesu madarskih poduzeca;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

zali zbog opetovanog koriStenja vladinih dekreta za izmjenu godiSnjeg proracuna
Madarske, kojima je proratun Madarske za 2022. izmijenjen 95 puta, ¢ime se u
potpunosti zaobilazi uobicajeni proracunski postupak i1 uloga parlamenta, a demokratski
nadzor planiranja, provedbe i kontrole potrosnje u proracunu prakticki je nemoguc;
smatra da je to jasan dokaz nedostatka dobrog financijskog upravljanja proracunom;

duboko Zali zbog toga §to Vijece nije uspjelo ostvariti bitniji napredak u tekué¢im
postupcima u okviru ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a; ponovno poziva Vijece da razmotri sve
nove dogadaje koji utjeu na vladavinu prava, demokraciju i temeljna prava; ponavlja
svoj poziv Vijecu da razmotri preporuke u kontekstu tog postupka, naglasavajuci da bi
svako daljnje odgadanje takvog djelovanja predstavljalo krSenje nacela vladavine prava
od strane samog Vijeca s dugotrajnim 1 potencijalno Stetnim posljedicama; insistira na
tome da se poStuju uloga i nadleznosti Parlamenta;

istice vaznu ulogu predsjednisStva Vijeca u poticanju rada Vijeca na zakonodavstvu EU-
a, jamcenju kontinuiteta programa EU-a i predstavljanju Vijeca u odnosima s drugim
institucijama EU-a; postavlja pitanje kako ¢e Madarska mo¢i vjerodostojno ispuniti tu
zadacu 2024. s obzirom na svoju neuskladenost s pravom EU-a 1 vrijednostima
sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a, kao 1 s nacelom lojalne suradnje; trazi od Vijeca da Sto
prije pronade odgovarajuce rjesenje; podsjeca da bi Parlament mogao poduzeti
odgovaraju¢e mjere ako se takvo rjeSenje ne pronade;

ponovno poziva Komisiju da u potpunosti iskoristi instrumente dostupne za suocavanje
s o¢itom opasnosc¢u da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Unija, u
prvom redu ubrzane postupke zbog povrede prava, zahtjeve za privremenu pravnu
zastitu pred Sudom EU-a 1 tuzbe uslijed neprovedbe presuda Suda;

duboko zali zbog toga $to je u nekim sluc¢ajevima stvoren dojam da su odredeni
zakonodavni akti koje je predlozila madarska vlada ili koje je donijela madarska
Nacionalna skupstina dogovoreni s Komisijom; potice Komisiju da se suzdrzi od svih
ili sporazuma kojima se dovodi u pitanje sluzbeno stajaliSte institucija; naglasava da je
Komisija zaduzZena za neovisnu 1 objektivnu procjenu uskladenosti Madarske s kljuénim
etapama i uvjetima, bez ugrozavanja demokracije, vladavine prava i temeljnih prava;

zali zbog nedostatka informacija dostupnih Parlamentu povezanih s procjenom
Komisije o tome poStuju li madarske vlasti klju¢ne etape i uvjete, Sto oteZava
sposobnost Parlamenta da izvrSava svoju ulogu tijela nadleZznog za proracun i davanje
razrje$nice; izraZzava nezadovoljstvo ¢injenicom da Parlament ¢esto mora iz tiska ili
drugih izvora saznati o tome Sto Komisija predlaze prihvatiti ili prihvaca od madarskih
vlasti; ocekuje od Komisije da brzo i redovito obavjeStava Parlament i Vije¢e o svim
relevantnim dogadajima, posebno kada se pojave nove Cinjenice, te posebno podsjeca
Komisiju na njezine pravne obveze iz ¢lanka 25. stavka 2. Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost i ¢lanka 8. Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava;
naglaSava vaznost transparentnosti i za europske gradane, ukljucuju¢i madarske gradane
koji su izravno pogodeni; poziva Komisiju da o svojim namjerama obavijesti Parlament
prije donoSenja bilo kakvih kona¢nih odluka;

poziva Komisiju da u potpunosti ispuni svoju ulogu ¢uvarice Ugovora tako da dodatno
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16.

17.

18.

19.

pojasni 1 objasni svoje postupke 1 kriterije za procjenu relevantnih uvjeta, klju¢nih

etapa, ciljnih vrijednosti i obveza u okviru Uredbe o zajednickim odredbama, Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost i Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava, ukljucujuci ulogu sluzbi, pojedinacnih povjerenika i kolegija u cjelini; o¢ekuje od
Komisije da osigura da svaka procjena zakonodavstva koje se priprema u Madarskoj
bude javno dostupna, da slijedi samo javno dostupan nacrt i da ne prethodi javnom
savjetovanju te ocekuje da ¢e konacne zakljucke zadrzati do donoSenja, objave 1
prijevoda kona¢nog teksta; poziva Komisiju da postuje ulogu Parlamenta, kako je
utvrdeno u tim uredbama;

pozdravlja donosenje mjera u skladu s Uredbom o uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava i oCekuje da ¢e Komisija i Vije€e ukinuti donesene mjere tek nakon §to se
podastru konkretni dokazi kojima se jam¢i da su razlozi za donoSenje mjera na
odgovarajuc¢i nacin rijeSeni, odnosno da su se korektivne mjere koje je donijela
madarska vlada pokazale u¢inkovitima u praksi, a posebno da nije zabiljeZena regresija
u pogledu ve¢ donesenih mjera; naglaSava da bi EU, ako se te mjere u buduénosti ukinu,
trebao odmah zapoceti s pokretanjem mjera u skladu s Uredbom o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava; ponavlja da samo onih 17 mjera o kojima su pregovarale
Komisija i madarska vlada nisu dovoljne za rjeSavanje postojeceg sistemskog rizika za
financijske interese EU-a; poziva Komisiju da provede odgovarajucu procjenu nedavnih
zakonodavnih izmjena i da poduzme hitne mjere u skladu s Uredbom o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava koje se ticu drugih preostalih povreda vladavine prava,
posebno onih povezanih s neovisno$¢u pravosuda i drugih razloga navedenih u pismu
koje je Komisija poslala Madarskoj 19. studenoga 2021.;

ponavlja svoj poziv Komisiji da zajam¢i da krajnji primatelji ili korisnici sredstava EU-
a ne budu liSeni tih sredstava, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavcima 4. 1 5. Uredbe o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava; poziva Komisiju da pronade nacine kako bi se
osiguralo da sredstva EU-a dopru do gradana, poduzeca, regionalnih i lokalnih vlasti,
nevladinih organizacija i svih drugih relevantnih dionika ako vlada ne suraduje u
pogledu nedostataka u pogledu vladavine prava; ponavlja da su lokalna i1 regionalna
tijela koja su pod vodstvom stranaka koje se protive sadasnjoj vladi posebno tesko
financijski pogodene zbog djelovanja vlade;

naglaSava da se akademska sloboda mora u potpunosti obnoviti na madarskim
sveuciliStima uklanjanjem svih mogucnosti za politicki motiviranu intervenciju javnih
tijela ili struktura za upravljanje imovinom u neovisne operacije, kao sto su zaklade od
javnog interesa;

oc¢ekuje od Komisije da zajam¢i da kljucne etape (ukljucujuci one koje se nazivaju
»super kljuéne etape”) i ciljne vrijednosti povezane s prvim zahtjevom Madarske za
placanje u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost budu u zadovoljavajucoj mjeri
ispunjene kako je utvrdeno u Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost; ocekuje od
Komisije da pomno prati svako ponistenje mjera povezanih s ostvarenjem bilo koje
klju¢ne etape ili ciljne vrijednosti te da poduzme hitne mjere ako se pronadu dokazi koji
upucuju na suprotno; podsjeca na vaznost zajednickog upravljanja i da bi u skladu s
Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost Madarska trebala osigurati da
regionalna i lokalna tijela, civilno drustvo i drugi relevantni dionici budu na
odgovarajuc¢i nac¢in ukljuceni u izradu i provedbu nacionalnog plana za oporavak i
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otpornost; naglasava ¢injenicu da lokalne i1 regionalne vlasti nisu bile na odgovarajuci
nacin ukljucene u izradu nacionalnog plana za oporavak i otpornost kako se to trazi u
Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost; nadalje podsje¢a da ¢e za ukljucivanje
poglavlja o planu REPowerEU u nacionalni plan za oporavak i otpornost biti potrebno
dodatno savjetovanje s relevantnim dionicima, u okviru kojeg im treba biti omoguceno
dovoljno vremena za odgovor;

20. ustraje u tome da su odgovarajuce mjere kontrole i revizije klju¢ne za zastitu
financijskih interesa EU-a; smatra da postoje¢i mehanizmi revizije 1 kontrole koje su
uspostavila madarska tijela moraju pokazati konkretne rezultate u praksi, posebno u
pogledu rjeSavanja sustavnih problema i jamcenja dostatne pouzdanosti svojih
financijskih izvjeStaja, prije nego Sto sredstva EU-a mogu biti isplacena; podsjeca na
odredbe Mehanizma za oporavak i otpornost i smjernice koje je donijela Komisija, u
kojima se navodi da je primjerenost sustava kontrole i revizije preduvjet za isplatu
sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost te da bi neuskladenost trebala dovesti
do suspenzije cijelog obroka 1 svih budu¢ih obroka; poziva Komisiju da strogo
primjenjuje postojecu metodologiju; prima na znanje uspostavu novih struktura, kao §to
je Tijelo za integritet, 1 njihov moguci u¢inak na rjeSavanje postojecih pitanja u
podru¢jima povezanima s kontrolom, revizijom, javnom nabavom, sukobima interesa i
drugim relevantnim podrucjima te s nestrpljenjem iS¢ekuje konkretne i odrzive rezultate
u praksi; poziva na to da te novoosnovane strukture budu opremljene odgovarajué¢im
resursima 1 da imaju dovoljnu neovisnost (bez utjecaja vlade ili politike) za ispunjavanje
svojih zadaca, imajuci na umu nedavnu ostavku nekoliko ¢lanova Radne skupine za
borbu protiv korupcije;

21. prima na znanje odobrenje Sporazuma o partnerstvu izmedu Komisije 1 Madarske te
operativnih programa; pozdravlja kriti¢ku procjenu toga je li Madarska ispunila uvjete
koji omogucuju provedbu, posebno horizontalnog uvjeta koji omogucuje provedbu
Povelje; ocekuje od Komisije da pravilno procijeni jesu li 1 horizontalni i tematski uvjeti
koji omogucuju provedbu ispunjeni prije izvrSenja relevantnih isplata te da nastavi
pomno pratiti njithovo ispunjavanje tijekom cijelog razdoblja financiranja; poziva
Komisiju da pomno prati postuju li se u potpunosti nacelo partnerstva i horizontalna
nacela sadrzana u Uredbi o zajedni¢kim odredbama;

22. naglasava da se mjere potrebne za oslobadanje sredstava EU-a, kako su definirane
relevantnim odlukama donesenima u skladu s Uredbom o zajednickim odredbama,
Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost i Uredbom o uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava, moraju smatrati jedinstvenim, cjelovitim paketom te da placanja ne bi
trebala biti izvrSena cak 1 ako je ostvaren napredak u jednom ili viSe podrugja, ali i dalje
postoje nedostaci u drugom; nadalje, ustraje u tome da su vazne odgovarajuce provjere
kako bi se sprijecilo da nadlezna tijela zaobidu dogovorene mjere;

23. ostaje predan tome da se zajamci da ¢e sredstva EU-a dospjeti u Madarsku nakon $to se
ispune uvjeti; ponavlja da je madarska vlada duZna ispuniti zahtjeve utvrdene u
relevantnim odlukama donesenima u skladu s Uredbom o zajednickim odredbama,
Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost i Uredbom o uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava te da su nepostovanje i negativni rezultati, uklju¢ujuéi nedostatak ili
suspenziju obveza, opozivi ili financijski ispravci izravni rezultat neispunjavanja obveza
vlade;
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24. ustraje u tome da je vazno da EU brani svoje vrijednosti i nacela koristeci se svim
alatima koji su mu na raspolaganju; naglaSava rizik da bi se bez odgovarajuceg
djelovanja financijska sredstva EU-a mogla zloupotrijebiti kako bi se 1 dalje podupirali
interesi postojece politicke 1 gospodarske moc¢i, uzimajuéi u obzir kontekst izbora;
smatra da ¢e se provedbom Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava u slucaju
Madarske definirati u¢inkovitost samog mehanizma i postaviti presedan o tome kako
institucije EU-a jamce zastitu financijskih interesa EU-a; isti¢e da mjere za borbu protiv
krSenja vladavine prava mogu doprinijeti pove¢anju povjerenja gradana u EU,

25. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, vladama 1

parlamentima drZava ¢lanica, Vije¢u Europe, Organizaciji za europsku sigurnost i
suradnju 1 Ujedinjenim narodima.
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