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B9-0257/2023

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie naruszenia zasad panstwa prawnego i
praw podstawowych na Wegrzech oraz zamrozonych funduszy UE
(2023/2691(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnos$ci jego art. 2, art. 4
ust. 3iart. 7ust. 1,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii (rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci)!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (rozporzadzenie w sprawie RRF)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow)?,

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka i zalagczone do niej protokoty,
uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,

uwzgledniajac miedzynarodowe traktaty ONZ 1 Rady Europy dotyczace praw
czlowieka,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 12 wrzes$nia 2018 r. w sprawie wniosku
wzywajacego Rade do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia*, oraz z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie wniosku dotyczgcego
decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci,

' Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1.
Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.

3Dz.U. L 231230.6.2021, s. 159.
4Dz.U. C433223.12.2019, s. 66.
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na ktorych opiera si¢ Unia’,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r. i 5 maja 2022 r. w sprawie
trwajgcych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych Polski i Wegier®,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. w
sprawie oceny przestrzegania przez Wegry warunkow dotyczacych praworzadnosci na
mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci oraz stanu prac nad wegierskim planem
odbudowy i zwigkszania odporno$ci’,

— uwzgledniajac pismo przywddcow pigciu grup politycznych w Parlamencie
Europejskim z 23 kwietnia 2023 r. w sprawie projektu ustawy wymierzonej w
nauczycieli oraz ustawy o sygnalistach,

— uwzgledniajac rozdziaty dotyczace Wegier w rocznych sprawozdaniach Komisji na
temat praworzadnosci, w szczego6lnosci z 2021 12022 r.,

— uwzgledniajac uwagi z misji informacyjnej Komisji Kontroli Budzetowej na Wegrzech
w dniach 15-17 maja 2023 r.,

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na takich warto$ciach jak
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnos$¢, demokracja, réwnos¢, praworzadnos¢
1 poszanowanie praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, co jest
rowniez odzwierciedlone w Karcie 1 zapisane w migdzynarodowych traktatach
dotyczacych praw cztowieka;

B.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 49 TUE UE sktada si¢ z panstw, ktore dobrowolnie
zobowigzaly si¢ do przestrzegania wspdlnych wartosci okreslonych w art. 2 TUE;

C. majac na uwadze, ze przestrzeganie przez panstwo cztonkowskie wartosci zapisanych w
art. 2 TUE jest warunkiem korzystania ze wszystkich praw wynikajacych ze stosowania
traktatow wobec tego panstwa czlonkowskiego; majac na uwadze, ze Wegry same
opowiedzialy si¢ za warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze
wszelkie wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci
zapisanych w art. 2 TUE nie tylko dotyczy tego konkretnego panstwa cztonkowskiego,
ale wywiera wptyw na pozostate panstwa cztonkowskie, na ich wzajemne zaufanie oraz
na charakter samej Unii 1 prawa podstawowe obywateli;

D. majac na uwadze, ze zakres art. 7 TUE nie ogranicza si¢ do zobowigzan wynikajacych z
traktatow, jak okre§lono w art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; majac
na uwadze, ze Unia moze oceni¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
wspolnych warto$ci w obszarach podlegajacych kompetencjom panstw czlonkowskich;

E. majac na uwadze, ze od kilku lat praworzadnos¢ na Wegrzech pogarsza si¢ w wyniku
systematycznych dziatah rzadu; majac na uwadze, Ze sytuacja tg nie zajgto si¢ w

3Dz.U. C 125 2 5.4.2023, s. 463.
¢Dz.U.C27027.7.2021,s.91; Dz.U. C 465 z 6.12.2022, s. 147.
"Dz.U.C 167 z 11.5.2023, s. 74.
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wystarczajacym stopniu, nadal istniejg liczne obawy 1 wcigz pojawia si¢ wiele nowych
kwestii; majac na uwadze, ze negatywnie oddziatuje ona na wizerunek UE, a takze jej
skuteczno$¢ 1 wiarygodno$¢ w obronie praw podstawowych, praw czlowieka 1
demokracji na catym $wiecie; majac na uwadze, ze problem ten nalezy rozwigzac przez
wspolne dziatania UE;

majac na uwadze, ze stosowanie specjalnych systeméw prawnych umozliwito rzadowi
wegierskiemu stanowienie prawa w drodze dekretow nadzwyczajnych przez ponad trzy
lata pod pretekstem réznych wyjatkowych okoliczno$ci; majac na uwadze, ze jeszcze
przed pandemig COVID-19 rzad wegierski korzystal ze specjalnych systemow
prawnych; majac na uwadze, ze w odpowiedzi na wojn¢ w Ukrainie na Wegrzech
ogloszono stan zagrozenia, ktory niedawno przedtuzono;

majac na uwadze, ze rzad wegierski nadal wydaje liczne dekrety nadzwyczajne, ktore
maja niewiele wspdlnego z powodami, dla ktérych wprowadzono stan zagrozenia;
majac w szczegolnosci na uwadze, ze 27 kwietnia 2023 r. rzad wegierski wydat dekret
nadzwyczajny stanowiacy, ze samorzady lokalne nie sg zobowigzane do zapewnienia
osobistego udziatu obywateli w gminnych wystuchaniach publicznych;

majac na uwadze, ze 2 marca 2023 r. rzad wegierski zaproponowat projekt ustawy o
statusie prawnym osob zatrudnionych w szkolnictwie publicznym oraz o zmianie
niektorych powigzanych ustaw, radykalnie ograniczajacy prawo nauczycieli do
wolnosci wypowiedzi oraz ich prawa pracownicze i socjalne;

majac na uwadze, ze 3 maja 2023 r. wegierskie Zgromadzenie Narodowe przyjeto
pakiet reform sadownictwa — bez odpowiedniej kontroli parlamentarnej czy konsultacji
publicznych; majac na uwadze, ze pakiet ten nie wnosi nic do przegladu niedawnych
nominacji politycznych na stanowiska najwyzszych szczebli krajowego systemu
wymiaru sprawiedliwosci;

majac na uwadze, ze decyzje, w tym nominacje, dotyczace funkcjonowania nowego
krajowego Urzedu ds. Etyki powinny by¢ przejrzyste 1 niezalezne, aby unikna¢
jakichkolwiek watpliwos$ci co do jego legalno$ci; majac na uwadze, ze w pierwszym
sprawozdaniu rocznym tego urzedu nie uwzgledniono w peini wszystkich uwag
zainteresowanych stron dotyczacych powagi korupcji systemowej w zarzadzaniu
funduszami UE na Wegrzech;

majac na uwadze, ze po latach wzywania Wegier do transpozycji dyrektywy (UE)
2019/1937 w sprawie ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii® do prawa
krajowego, 15 lutego 2023 r. Komisja skierowata sprawe przeciwko Wegrom do
Trybunatlu Sprawiedliwosci UE w zwigzku z niedopelnieniem tego obowigzku; majac
na uwadze, ze 11 kwietnia 2023 r. wegierskie Zgromadzenie Narodowe ostatecznie
przyjeto nowe przepisy majace na celu aktualizacje ustawy o ochronie sygnalistow z
2013 r. 1 transpozycj¢ dyrektywy (UE) 2019/1937 do prawa krajowego; majac na
uwadze, ze zmiany zawieraja przepisy umozliwiajace obywatelom zglaszanie dziatan
sprzecznych z wegierskim stylem Zycia 1 ustawa zasadnicza, takich jak dziatania
naruszajace ,,konstytucyjnie uznang rol¢ malzenstwa i rodziny”; majac na uwadze, ze

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony oso6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).
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prezydent Wegier odestat juz t¢ ustawe do wegierskiego Zgromadzenia Narodowego;
majac na uwadze, ze jesli ustawa ta zostanie przyjeta zgodnie z planem, usankcjonuje
jawng dyskryminacje 1 bedzie stanowi¢ powazne zagrozenie dla praw osob LGBTIQ+ i
wolnos$ci wypowiedzi wszystkich 0sob na Wegrzech;

L. majac na uwadze, ze niezalezne media i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
zglosity gwaltowny wzrost nadmiernego uzycia sily i arbitralnych zatrzyman przez
wegierska policje podczas ostatnich protestow, w szczegdlnosci wobec nieletnich i
demokratycznie wybranych politykow;

M. majac na uwadze, ze 15 grudnia 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza (UE)
2022/2506 w sprawie srodkéw ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad panstwa
prawnego na Wegrzech?; majac na uwadze, ze $rodki te obejmujg zawieszenie 55 %
zobowigzan budzetowych w ramach trzech programow operacyjnych polityki spojnosci,
a takze zakaz zaciggania zobowigzan prawnych z jakimkolwiek trustem dzialajagcym w
interesie publicznym ustanowionym na podstawie wegierskiej ustawy 1X z 2021 r. lub
jakimkolwiek podmiotem utrzymywanym przez taki trust interesu publicznego; majac
na uwadze, ze Wegry powinny poinformowa¢ Komisje do 16 marca 2023 r., a nast¢pnie
co 3 miesigce, o wdrozeniu Srodkoéw zaradczych — do ktorych wdrozenia zobowigzaty
si¢ w drugiej odpowiedzi skierowanej do Komisji — obejmujacych dodatkowe
zobowigzania zawarte w pismie Wegier z 13 wrzesnia 2022 r.;

N. majac na uwadze, ze w lutym 2023 r. rzad wegierski zainicjowal ustagpienie kilku
ministrow ze stanowisk w zarzadach trustow dziatajacych w interesie publicznym,
nadzorujacych dziatalno$¢ kluczowych uniwersytetow; majac na uwadze, ze w wyniku
nieprzejrzystego procesu ministrow tych zastgpily inne osoby z bliskimi powigzaniami
politycznymi z obecng partiag rzadzacga; majac na uwadze, ze nie zaproponowano jeszcze
zadnych $srodkéw z mysla o przywrdceniu wolnosci akademickiej na Wegrzech;

O. majac na uwadze, ze w latach 2017-2021 wykryto tacznie 1 993 nieprawidlowosci,
zardwno zwigzane, jak 1 niezwigzane z naduzyciami finansowymi, w odniesieniu do
europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych oraz funduszy na rzecz
rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich, co plasuje Wegry na sz6stym miejscu pod
wzgledem liczby wykrytych takich przypadkdéw wsrdod panstw cztonkowskich UE;
majac na uwadze, ze w tym samym okresie Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych zamknat 26 dochodzen w sprawie sprzeniewierzenia funduszy UE 1 wydat
zalecenia dotyczace odzyskania srodkow finansowych; majac na uwadze, ze jest to
najwigksza liczba zamknigtych dochodzen sposrod wszystkich panstw cztonkowskich;
majac na uwadze, ze audyty przeprowadzone przez Komisje¢ w latach 2014-2020
zaowocowaly 13 wnioskami o podj¢cie dziatah naprawczych i procedury wstrzymania
oraz jedng decyzja o zawieszeniu, a takze korektami finansowymi szacowanymi na
1,48 mld EUR;

P.  majac na uwadze, ze odmowa witadz wegierskich dotyczaca uczestnictwa we
wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
uniemozliwia jej prowadzenie dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych i
niewlasciwego zarzadzania funduszami UE na Wegrzech, a tym samym stwarza

° Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/2506 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow ochrony budzetu
Unii przed naruszeniami zasad panstwa prawnego na Wegrzech (Dz.U. L 325 7 20.12.2022, s. 94).
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dodatkowe zagrozenia dla nalezytego zarzadzania finansami funduszy UE;

Q. majac na uwadze, ze 15 grudnia 2022 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Wegier, okreslajaca
kilka kamieni milowych, ktore nalezy w petni zrealizowaé przed zloZeniem pierwszego
wniosku o platnosc¢;

R.  majac na uwadze, ze rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci jest jedynym aktem prawa wtornego UE laczacym poszanowanie
praworzadnosci z dostgpem do funduszy unijnych; majac na uwadze, ze 22 grudnia
2022 r. Komisja zawarta umowe o partnerstwie z Wegrami, ktora zawiera szczegotowy
plan dziatania majacy na celu poprawe zdolnosci administracyjnych Wegier i1 sprostanie
wyzwaniom takim jak przejrzystos¢ 1 konkurencja w zamowieniach publicznych,
zapobieganie korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, ich
wykrywanie 1 korygowanie oraz budowanie zdolnosci beneficjentow 1 partneréw
korzystajacych z finansowania w ramach polityki spdjnosci; majac na uwadze, ze
Komisja zatwierdzita rowniez kilka programéw operacyjnych, odnoszac si¢
jednoczesnie do kilku horyzontalnych i tematycznych warunkow podstawowych; majac
na uwadze, ze Komisja stwierdzita, iz Wegry nie spetniaja obecnie horyzontalnego
warunku podstawowego Karty w odniesieniu do niezaleznosci sadownictwa, a przepisy
kilku ustaw stwarzajg powazne zagrozenia dla praw osob LGBTIQ+, wolnos$ci
akademickiej 1 prawa do azylu; majac na uwadze, ze Wegry w samoocenie stwierdzity,
ze nie spetnity kilku tematycznych warunkéw podstawowych, w szczegolnosci
krajowych ram strategicznych na rzecz rownouprawnienia pfici, krajowych
strategicznych ram polityki na rzecz wlaczenia spotecznego 1 ograniczania ubostwa oraz
krajowych strategicznych ram polityki dotyczacej integracji Romow; majac na uwadze,
ze Komisja przyjeta ten fakt do wiadomosci; majac na uwadze, ze zar6wno
horyzontalnych, jak i tematycznych warunkow podstawowych nalezy przestrzegaé
przez caty okres programowania, aby wydatki mogty zosta¢ zwrdcone z budzetu UE;

S.  majac na uwadze, ze Wegry sa jednym z najwigkszych beneficjentow netto funduszy
UE; majac na uwadze, ze wedtug Komisji ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami
budzetu UE mozna uzna¢ za znaczace w $wietle powagi nieprawidtowosci
stwierdzonych w wegierskich zamowieniach publicznych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zwigkszonej liczby przetargdw publicznych z udziatem pojedynczych
oferentow;

T.  majac na uwadze, ze Wegry zobowigzaty si¢ do wypeltnienia odpowiednich zalecen
wydanych poszczegolnym krajom w ramach europejskiego semestru, zapisanych w
zaleceniu Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier
na 2022 r., zawierajagcym opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu
konwergencji na 2022 1.1 w szczegolnosci do poprawy wynikow ksztatcenia oraz
jakosci i przejrzystosci procesu decyzyjnego poprzez skuteczny dialog spoteczny,
zaangazowanie innych zainteresowanych stron 1 regularne oceny skutkow;

1.  ponawia swoje ustalenia, obawy i zalecenia wyrazone w poprzednich rezolucjach w
sprawie Wegier, a zwlaszcza w 12 obszarach okre§lonych w rezolucjach z 12 wrze$nia
2018 r. i 15 wrzesnia 2022 r.; potepia celowe i systematyczne wysitki rzadu

10Dz.U. C 3342 1.9.2022, s. 136.
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wegierskiego podejmowane dla podwazenia podstawowych wartosci UE zapisanych w
art. 2 TUE; przypomina, ze rzad Wegier jest odpowiedzialny za przywrocenie
zgodnosci z prawem UE 1 warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE;

jest gleboko zaniepokojony dalszym pogarszaniem si¢ sytuacji w zakresie
praworzadnosci 1 praw podstawowych na Wegrzech od czasu przyjecia rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrze$nia 2022 r., zwtaszcza w odniesieniu do kilku
aktow prawnych, ktére przyjeto w sposob nieprzejrzysty, bez wystarczajacej
mozliwo$ci debat parlamentarnych i poprawek oraz bez wnikliwych konsultacji
publicznych; jest ponadto zaniepokojony powtarzajacym si¢ i stanowigcym naduzycie
powolywaniem si¢ na ,,stan zagrozenia”, nieprawidlowosciami w ochronie sygnalistow
ostabiajgcymi prawa osob LGBTIQ+ 1 wolno$¢ wypowiedzi, a takze ograniczaniem
statusu nauczycieli 1 naruszaniem ich praw socjalnych i pracowniczych, co zagraza
wolnosci akademickiej;

potepia antyunijne kampanie informacyjne rzadu wegierskiego, bedace czescig jego
strategii, ktorej celem jest odwrocenie uwagi od nieprzestrzegania wartosci zapisanych
w art. 2 TUE 1 od systemowej korupcji; uwaza, ze takie kampanie jeszcze bardziej
ostabiajg zaufanie miedzy UE a Wegrami 1 wymagaja odpowiedniej reakcji ze strony
Komisji;

w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami do Parlamentu Europejskiego 1 wyborami
lokalnymi w 2024 r. ubolewa, ze nadal nie wdrozono zalecen zawartych w
sprawozdaniu koncowym Biura Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka OBWE
z misji obserwacji wyboréw parlamentarnych na Wegrzech i referendum z 3 kwietnia
2022 r.; wzywa wegierski rzad do dostosowania przebiegu wyboréw do zobowigzan
podjetych w ramach OBWE oraz innych migdzynarodowych zobowigzan i standardow
dotyczacych demokratycznych wyboréws;

podkresla, ze praworzadno$¢ ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania jednolitego
rynku w UE; podkresla, ze wladze wegierskie muszg zagwarantowac rowne szanse w
dostepie do funduszy UE dla o0sob fizycznych, przedsigbiorstw oraz wladz lokalnych 1
regionalnych, a takze zapewni¢ niezalezny nadzér sadowy, jak réwniez bezstronne 1
skuteczne mechanizmy sktadania skarg przez przedsigbiorstwa; jest niezwykle
zaniepokojony, ze filary praworzadnosci na Wegrzech, w szczegolnosci zakaz
arbitralnego wykonywania wtadzy wykonawczej, znajduja si¢ pod silng presja;
podkresla, ze doprowadzito to do powstania atmosfery dyskryminacji i strachu, ktora
jest sprzeczne z filarami jednolitego rynku i naraza niektore firmy i ich uzasadnione
interesy biznesowe na powazne ryzyko; zwraca uwage, ze wszystkie spotki na rynku
wegierskim powinny mie¢ takie same prawa 1 obowiazki w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej niezaleznie od tego, czy sa wlasnoscig 0s6b lub podmiotow
wegierskich czy innych niz wegierskie, oraz musza moc liczy¢ na uczciwe i
przewidywalne dziatania rzadu;

jest zbulwersowany doniesieniami o metodach zastraszania, takich jak wizyty tajne;j
policji w biurach niektorych firm, oraz o innych formach nacisku stosowanych przez
pewne osoby, o ktorych wiadomo, Ze sa powigzane z bliskim krggiem lub kancelarig
premiera, w celu przejgcia kontroli nad cze¢$ciami wegierskiego przemyshu uwazanymi
za ,strategiczne”’; podkresla, ze w takich ,,strategicznych” czesciach przemyshu rzad
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czgsto obniza normy regulacyjne lub zwalnia z nich firmy, np. na mocy prawa
konkurencji 1 przy uzyciu specjalnych systemow prawnych;

7. ponadto potepia zglaszane systemowe praktyki dyskryminacyjne wobec firm na
Wegrzech w niektdrych sektorach, politycznie motywowane praktyki biznesowe, ktore
daja nieuczciwg przewage konkurentom, nieprzejrzyste i zmanipulowane procedury
zamoOwien publicznych, oferty przejg¢cia przez rzad i podmioty powigzane z premierem,
a takze wykorzystywanie funduszy UE do bogacenia si¢ politycznych sojusznikow
rzadu wbrew unijnym zasadom konkurencji i przepisom dotyczacym zamowien
publicznych; podkresla, Zze firmy te dziataja gtownie w takich sektorach jak
telekomunikacja, handel detaliczny, budownictwo, transport, media, dziatalno$¢
wydawnicza, bankowos$¢ 1 ubezpieczenia; jest gleboko zaniepokojony rosngca
koncentracja przedsigbiorstw w rekach oligarchdw powigzanych z obecnym rzadem,
ktorzy publicznie zasygnalizowali zamiar wykupienia tych sektorow, a takze
atakowaniem konkurentow tych przedsiebiorstw; podkresla, ze srodki dyskryminacyjne
obejmuyjg arbitralne ustawodawstwo, specjalne wymogi dotyczace zezwolen,
przedluzenie dodatkowych 1 tymczasowych podatkow lub optat zwigzanych z COVID-
19, takich jak podatek obrotowy od sektora detalicznego, obowigzki rejestracyjne
dotyczace importu i eksportu materialow, nieuzasadnione putapy cenowe w sektorze
detalicznym zywnosci, rosngca liczba inspekcji 1 audytéw oraz inne $rodki zastraszania;

8. przypomina, ze w zakresie stosowania traktatow wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa jest zakazana zgodnie z Kartg oraz ze swoboda
przedsigbiorczosci, swoboda $§wiadczenia ustug i swobodny przeptyw kapitatu sa
podstawowymi swobodami jednolitego rynku; podkresla, ze zasady dotyczace réwnego
traktowania zabraniaja nie tylko jawnej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowg lub, w przypadku firmy, jej siedzibe, lecz takze wszelkich ukrytych form
dyskryminacji, ktére poprzez zastosowanie innych kryteriow zréznicowania prowadza
w rzeczywistosci do tego samego rezultatu; akcentuje, ze wlasciwe wdrozenie zasad
konkurencji 1 zamoéwien publicznych lezy réwniez w interesie wegierskich
przedsiebiorstw;

9.  wyraza ubolewanie z powodu wielokrotnego wykorzystywania dekretow rzagdowych do
zmiany rocznego budzetu Wegier, w wyniku czego budzet na 2022 r. zmieniono 95
razy, przez co calkowicie pominig¢to zwykla procedurg budzetowa i role parlamentu
oraz praktycznie uniemozliwiono demokratyczng kontrole planowania, wdrazania 1
wydatkowania budzetu; uwaza to za wyrazny dowod braku nalezytego zarzadzania
budzetem;

10. wyraza glebokie ubolewanie z powodu braku znaczacych postepéw Rady w trwajacych
postepowaniach na podstawie art. 7 ust. 1 TUE; ponawia apel do Rady o zajecie si¢
kazdym nowym zdarzeniem majacym wpltyw na praworzadno$¢, demokracje i prawa
podstawowe; ponawia apel do Rady o zajgcie si¢ zaleceniami w kontekscie tej
procedury 1 podkresla, ze jakiekolwiek dalsze opdznianie takich dzialan oznaczatoby
naruszenie zasady praworzadnosci przez sama Radg, co mialoby dlugotrwate i
potencjalnie szkodliwe konsekwencje; domaga si¢ poszanowania roli 1 kompetencji
Parlamentu;

11. podkresla istotng rolg prezydencji Rady w przyspieszaniu prac Rady nad
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12.

13.

14.

15.

prawodawstwem UE, w zapewnianiu ciggtosci agendy UE i reprezentowaniu Rady w
stosunkach z pozostatymi instytucjami UE; zastanawia si¢, w jaki sposob Wegry beda w
stanie wiarygodnie wypethic¢ to zadanie w 2024 r., skoro nie przestrzegaja przepisow
prawa UE, warto$ci zapisanych w art. 2 TUE ani zasady lojalnej wspotpracy; zwraca si¢
do Rady o jak najszybsze znalezienie odpowiedniego rozwigzania; przypomina, ze
Parlament moze przedsigwzia¢ odpowiednie srodki, jesli takie rozwigzanie nie zostanie
znalezione;

ponawia apel do Komisji o petne wykorzystanie dostepnych narzedzi, w szczegdlnosci
przyspieszonych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, wnioskéw o zastosowanie Srodkow tymczasowych wnoszonych do
Trybunatlu Sprawiedliwosci UE 1 dziatan podejmowanych w razie niewykonania
orzeczen Trybunalu, aby wyeliminowaé wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez
Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia;

wyraza glebokie ubolewanie, ze w pewnych przypadkach powstato wrazenie, iz
niektore akty ustawodawcze zaproponowane przez wegierski rzad lub przyjete przez
wegierskie Zgromadzenie Narodowe uzgodniono z Komisjg; wzywa Komisje do
powstrzymania si¢ od wszelkich dziatah lub o§wiadczen, ktore mogltyby wskazywac na
nieprzejrzyste negocjacje lub umowy przesadzajace o oficjalnym stanowisku instytucji;
podkresla, ze zadaniem Komisji jest niezalezna 1 obiektywna ocena realizacji kamieni
milowych i spetnienia warunkoéw przez Wegry — bez uszczerbku dla demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych;

ubolewa, ze Komisja nie udostepnita Parlamentowi informacji dotyczacych oceny tego,
czy wladze wegierskie zrealizowaly kamienie milowe 1 spelnity warunki, co utrudnia
Parlamentowi odgrywanie roli wladzy budzetowej i organu udzielajacego absolutorium;
wyraza niezadowolenie z faktu, ze Parlament czg¢sto musi dowiadywac si¢ z prasy lub
innych zrédet o tym, co Komisja zamierza zaakceptowac lub akceptuje ze strony wtadz
wegierskich; oczekuje, ze Komisja bedzie szybko 1 regularnie informowac¢ Parlament 1
Radg o wszelkich istotnych zmianach, zwlaszcza po pojawieniu si¢ nowych faktow, i
przypomina Komisji w szczego6lnosci o jej zobowigzaniach prawnych okreslonych w
art. 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF 1 art. 8 rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci; zwraca uwage na znaczenie przejrzystosci
réwniez dla obywateli europejskich, w tym obywateli Wegier, ktorych kwestia ta
bezposrednio dotyczy; wzywa Komisje do poinformowania Parlamentu o swoich
zamiarach przed podjg¢ciem jakichkolwiek ostatecznych decyzji,

wzywa Komisje, aby w petni odgrywata swoja rolg strazniczki traktatow poprzez dalsze
doprecyzowywanie i objasnianie procedur i kryteriow oceny odpowiednich warunkow,
kamieni milowych, wartosci docelowych i zobowigzan na mocy rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepiséw, rozporzadzenia w sprawie RRF i rozporzadzenia
dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci, w tym rolg stuzb,
poszczegolnych komisarzy 1 catego kolegium; oczekuje, ze Komisja dopilnuje, by
wszelkie oceny przepisow przygotowywanych na Wegrzech byty publicznie dostepne,
nastgpowaly wylacznie na podstawie publicznie dostgpnego projektu i nie poprzedzaty
konsultacji publicznych, a takze oczekuje, ze Komisja wstrzyma si¢ z ostatecznymi
wnioskami do czasu przyj¢cia, opublikowania 1 przetlumaczenia koncowego tekstu;
wzywa Komisj¢ do poszanowania roli Parlamentu zapisanej w tych rozporzadzeniach;
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16. z zadowoleniem odnotowuje $srodki podjete na mocy rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci i oczekuje, ze Komisja i Rada zniosa te
srodki dopiero po przedstawieniu konkretnych dowodoéw gwarantujacych, ze
kompleksowo zaradzono przyczynom podjecia srodkdéw, a mianowicie ze srodki
zaradcze podjete przez rzad wegierski okazaly si¢ rowniez skuteczne w praktyce 1 ze w
szczegblnosci nie stwierdzono regresu w stosunku do juz podjetych srodkoéw; podkresla,
ze jesli srodki te zostang w przysztosci cofniete, UE powinna natychmiast przystapi¢ do
uruchomienia $srodkéw na mocy rozporzadzenia dotyczacego warunkowos$ci w zakresie
praworzadnosci; przypomina swoja opini¢, ze wylacznie 17 srodkow wynegocjowanych
przez Komisje i rzad Wegier nie wystarczy do tego, by wyeliminowac istniejace ryzyko
systemowe dla interesoOw finansowych UE; wzywa Komisje do wiasciwej oceny
ostatnich zmian legislacyjnych i do podjg¢cia natychmiastowych dziatah na podstawie
rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci w odniesieniu
do innych pozostalych naruszen zasady panstwa prawnego, w szczegdlnosci tych
dotyczacych niezaleznosci sadownictwa 1 innych kwestii poruszonych w pismie
wystanym przez Komisje¢ do Wegier 19 listopada 2021 r.;

17. ponownie wzywa Komisje do dopilnowania, aby ostateczni odbiorcy lub beneficjenci
funduszy UE nie zostali ich pozbawieni, jak okreslono w art. 5 ust. 4 1 5 rozporzadzenia
dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci; wzywa Komisj¢ do znalezienia
sposobdw na zapewnienie, by fundusze UE dotarly do obywateli, przedsiebiorstw,
wladz regionalnych 1 lokalnych, organizacji pozarzadowych 1 wszelkich innych
zainteresowanych stron, jesli rzad nie bedzie wspotpracowat przy naprawie uchybien
dotyczacych praworzadnosci; przypomina, ze w wyniku dziatan rzadu wiadze lokalne 1
regionalne, kierowane przez partie bedace w opozycji do obecnego rzadu, sa
szczego6lnie mocno dotknigte pod wzgledem finansowym;

18. podkresla, ze wolno$¢ akademicka na wegierskich uniwersytetach nalezy w petni
przywroci¢ poprzez usunigcie wszelkich mozliwosci politycznie motywowanego
ingerowania w niezalezne operacje przez wtadze publiczne lub struktury zarzadzania
aktywami, takie jak fundusze powiernicze dzialajace w interesie publicznym:;

19. oczekuje, ze Komisja dopilnuje, aby kamienie milowe (w tym te okreslane jako ,,super
kamienie milowe”) 1 wartosci docelowe zwigzane z pierwszym wnioskiem o wyplate
srodkow ztozonym przez Wegry w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci osiggnieto w zadowalajacy sposob, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie RRF; oczekuje, ze Komisja bedzie uwaznie monitorowac
wszelkie cofnigcia sSrodkow powigzane z osiggnieciem kazdego kamienia milowego lub
warto$ci docelowej 1 podejmie natychmiastowe dzialania w przypadku znalezienia
dowoddéw wskazujacych na brak ich osiggnigcia; przypomina o znaczeniu
wspoéirzadzenia oraz o tym, Ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF Wegry
powinny zapewni¢ odpowiednie zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych,
spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych odpowiednich zainteresowanych stron w
opracowywanie i wdrazanie krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci;
podkresla, ze wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie RRF wtadz lokalnych i
regionalnych nie angazowano odpowiednio w opracowywanie krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci; ponadto przypomina, ze witaczenie rozdziatu
REPowerEU do krajowego planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci bedzie
wymagato dodatkowych konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami i
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20.

21.

22.

23.

24.

pozostawienia im czasu wystarczajacego na reakcje;

podkresla, ze odpowiednie $rodki kontroli i audytu majg kluczowe znaczenie dla
ochrony interesow finansowych UE; jest zdania, Zze obecne ustalenia dotyczace audytu 1
kontroli wprowadzone przez wladze wegierskie musza przynies¢ konkretne rezultaty w
praktyce, zwlaszcza w odniesieniu do rozwigzywania kwestii systemowych i
zagwarantowania dostatecznej wiarygodnosci rozliczen, zanim bgdzie mozna wyptacié
fundusze UE; przywotuje przepisy RRF 1 wytyczne przyjete przez Komisje 1
przypomina, ze adekwatno$¢ systemow kontroli 1 audytu jest warunkiem wstgpnym
wyplaty jakichkolwiek srodkow z RRF, a brak zgodnosci powinien prowadzi¢ do
zawieszenia petnej raty 1 wszystkich przysztych rat; wzywa Komisje do Scistego
stosowania istniejgcej metodyki; odnotowuje ustanowienie nowych struktur, takich jak
Urzad ds. Etyki, oraz ich potencjalny wplyw na rozwigzywanie istniejacych problemow
w obszarach zwigzanych z kontrola, audytem, zamoéwieniami publicznymi, konfliktami
interesOw 1 innymi istotnymi dziedzinami, a takze z niecierpliwoscia oczekuje
konkretnych i trwatych rezultatow w praktyce; apeluje o wyposazenie tych nowo
utworzonych struktur w odpowiednie zasoby i zapewnienie im wystarczajacej
niezaleznosci (od wptywu rzadu lub politykdéw), aby moglty wypetnia¢ swoje zadania,
przy czym ma na uwadze niedawng rezygnacje¢ kilku cztonkéw Grupy Zadaniowe;j ds.
Zwalczania Korupcji;

przyjmuje do wiadomosci zatwierdzenie umowy o partnerstwie mi¢dzy Komisjg a
Wegrami oraz programow operacyjnych; z zadowoleniem przyjmuje krytyczng ocene
spelnienia przez Wegry warunkow podstawowych, w szczegdlno$ci horyzontalnego
warunku podstawowego dotyczacego Karty; oczekuje, ze Komisja odpowiednio oceni,
czy zar6wno horyzontalne, jak i tematyczne warunki podstawowe zostaty spetnione
przed wykonaniem jakichkolwiek odpowiednich ptatnos$ci, oraz ze bedzie nadal scisle
monitorowac ich spetnianie przez caly okres finansowania; wzywa Komisj¢ do $cistego
monitorowania, czy przestrzega si¢ w pelni zasady partnerstwa i zasad horyzontalnych
zapisanych w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow;

podkresla, ze srodki wymagane do uwolnienia finansowania UE, okre§lone w
odpowiednich decyzjach podjetych na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow, rozporzadzenia w sprawie RRF 1 rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci
w zakresie praworzadnosci, nalezy traktowac jako jeden catosciowy pakiet oraz nie
nalezy dokonywac¢ zadnych platnosci, nawet jesli w jednym lub kilku obszarach
poczyniono postepy, ale w innych nadal wystepuja uchybienia; ktadzie ponadto nacisk
na konieczno$¢ przeprowadzenia odpowiednich kontroli, aby zapobiec obchodzeniu
uzgodnionych Ssrodkow przez wiadze;

pozostaje zaangazowany w dopilnowanie, aby fundusze UE dotarly do Wegier po
spelnieniu warunkow; przypomina, ze obowiazek spetnienia wymogdéw okreslonych w
odpowiednich decyzjach podjetych na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisoéw, rozporzadzenia w sprawie RRF 1 rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci
w zakresie praworzadnos$ci spoczywa na rzadzie wegierskim, a niezgodnos¢ i
negatywne skutki, w tym brak lub zawieszenie zobowigzan, umorzenia lub korekty
finansowe, sg bezposrednimi skutkami niewykonania przez rzad jego obowiazkows;

podkresla znaczenie obrony przez UE jej wartosci i zasad przy uzyciu wszystkich
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dostepnych jej narzedzi; podkresla istnienie ryzyka, ze bez podj¢cia odpowiednich
dziatah finansowanie UE moze zosta¢ niewtasciwie wykorzystane do utrwalenia
partykularnych interesOw obecnej wtadzy politycznej i gospodarczej, zwazywszy na
kontekst wyborczy; uwaza, ze wdrozenie rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w
zakresie praworzadnosci w odniesieniu do Wegier okresli skuteczno$¢ samego
mechanizmu 1 ustanowi precedens pod wzgledem sposobu, w jaki instytucje UE
zapewniajg ochrong interesoOw finansowych UE; podkres$la, Zze dzialania majace na celu
zwalczanie naruszen praworzadnosci mogg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania
obywateli do UE;

25. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Radzie Europy, Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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