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B9-0257/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la incalcarile statului de drept si ale
drepturilor fundamentale in Ungaria si inghetarea fondurilor UE
(2023/2691(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 2,
articolul 4 alineatul (3) si articolul 7 alineatul (1),

avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii (,,Regulamentul privind conditionalitatea legata de statul de
drept”)!,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd
(,,Regulamentul privind MRR”)?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
(Regulamentul privind dispozitiile comune)?,

avand 1n vedere Conventia Europeana a Drepturilor Omului si protocoalele aditionale la
Conventie,

avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului,

avand 1n vedere tratatele internationale privind drepturile omului ale Organizatiei
Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei,

avand 1n vedere rezolutiile sale din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin
care invita Consiliul sa stabileasca, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul
privind Uniunea Europeana, existenta unui risc clar de incalcare grava de catre Ungaria
a valorilor pe care se intemeiaza Uniunea* si din 15 septembrie 2022 referitoare la
propunerea de decizie a Consiliului de stabilire, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din

1JOL 4331, 22.12.2020, p. 1.
2JOL 57,18.2.2021,p. 17.

3JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
4JO C 433,23.12.2019, p. 66.
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Tratatul privind Uniunea Europeana, a existentei unui risc clar de incalcare grava de
catre Ungaria a valorilor pe care se intemeiaza Uniunea’,

— avand in vedere rezolutiile sale din 16 ianuarie 2020 si din 5 mai 2022 referitoare la
audierile care au loc in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE 1n ceea ce priveste
Polonia si Ungaria®,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2022 referitoare la evaluarea modului in
care Ungaria respecta conditiile privind statul de drept prevazute de Regulamentul
privind conditionalitatea si situatia actuala a PNRR-ului Ungariei’,

— avand in vedere scrisoarea liderilor a cinci grupuri politice din Parlamentul European
din 23 aprilie 2023 referitoare la proiectul de lege care vizeaza profesorii si la legea
privind avertizorii de integritate,

— avand 1n vedere capitolele consacrate fiecarei tari referitoare la Ungaria din rapoartele
anuale ale Comisiei privind statul de drept, in special cele din 2021 si 2022,

— avand 1n vedere observatiile misiunii de informare a Comisiei sale pentru control
bugetar in Ungaria din 15-17 mai 2023,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat Uniunea a fost intemeiata pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor, prevazute la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, reflectate in Cartd si incluse in tratatele internationale
privind drepturile omului;

B. intrucat, astfel cum este stabilit la articolul 49 din TUE, UE este compusa din state care
s-au angajat in mod liber si voluntar fata de valorile comune mentionate la articolul 2
din TUE;

C. Iintrucat, pentru a se putea bucura de toate drepturile care decurg din aplicarea tratatelor,
statele membre trebuie sa respecte valorile consacrate la articolul 2 din TUE; Intrucat
Ungaria Insasi a aderat la valorile consacrate la articolul 2 din TUE; intrucat orice risc
clar de Incélcare grava de catre un stat membru a valorilor consacrate la articolul 2 din
TUE nu priveste numai acest stat membru individual, dar are un impact urias si asupra
celorlalte state membre, asupra increderii reciproce intre acestea si asupra naturii insesi
a Uniunii si asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor sai;

D. intrucat domeniul de aplicare al articolului 7 din TUE nu se limiteaza la obligatiile care
decurg din tratate, precum se prevede la articolul 258 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene; Intrucat Uniunea poate evalua existenta unui risc clar de incdlcare
grava a valorilor comune in domeniile care intrd in sfera de competenta a statelor
membre;

3JO C 125, 5.4.2023, p. 463.
6JO C270,7.7.2021, p. 91; JO C 465, 6.12.2022, p. 147.
7JO C 167, 11.5.2023, p. 74.
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E. intrucat statul de drept se deterioreazd de mai multi ani in Ungaria ca urmare a
actiunilor sistematice ale guvernului sdu; Intrucat aceasta situatie nu a fost abordata
suficient, persistd multe preocupari si continud sa apara multe probleme noi; intrucét
acest lucru are un impact negativ asupra imaginii Uniunii, precum si asupra eficacitatii

.....

democratiei la nivel mondial; Intrucat aceastd problema trebuie abordata printr-o actiune
concertatda a Uniunii;

F.  intrucat aplicarea regimurilor juridice speciale a permis guvernului ungar sa legifereze
prin decrete de urgenta timp de peste trei ani, sub pretextul unor circumstante
exceptionale diferite; intrucét, chiar si inainte de pandemia de COVID-19, guvernul
ungar a folosit regimuri juridice speciale; intrucét in Ungaria a fost instituitd o stare de
pericol ca urmare a razboiului din Ucraina si a fost prelungita recent;

G. intrucat guvernul ungar continud sa emitd numeroase decrete de urgenta, care au intr-o
micd masura legatura cu motivele pentru care a fost introdusa starea de pericol; intrucat,
in special la 27 aprilie 2023, guvernul ungar a emis un decret de urgenta care prevede ca
administratiile locale nu sunt obligate sa asigure participarea fizica a cetatenilor la
audierile publice municipale;

H. intrucat, la 2 martie 2023, guvernul ungar a propus un proiect de lege privind statutul
juridic al persoanelor angajate in invatamantul public si modificarea anumitor legi
conexe, limitand drastic dreptul cadrelor didactice la libertatea de exprimare si la
drepturile sociale si de munca;

L. intrucat, la 3 mai 2023, Adunarea Nationala a Ungariei a adoptat un pachet de reforma
judiciara fara un control parlamentar sau o consultare publica adecvata; intrucat acest
pachet nu face nimic pentru a revizui numirile politice recente la cele mai Tnalte niveluri
ale sistemului judiciar national;

J. intrucat deciziile, inclusiv nominalizarile, privind functionarea noii Autoritati de
Integritate a tarii ar trebui sa fie transparente si independente pentru a evita orice
indoiald cu privire la legitimitatea acesteia; intrucat primul raport anual al acestei
autoritdti nu a luat pe deplin in considerare toate contributiile partilor interesate in ceea
ce priveste gravitatea coruptiei sistemice 1n gestionarea fondurilor UE in Ungaria;

K. intrucat, dupa ani de zile in care a solicitat Ungariei sa transpuna in legislatia nationala
Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii®, la 15 februarie 2023 Comisia a trimis Ungaria in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din cauza acestei netranspuneri; intrucét, la 11 aprilie 2023,
Adunarea Nationald a Ungariei a adoptat in cele din urma o noua legislatie menita sa
actualizeze Legea din 2013 privind protectia avertizorilor si sa transpund Directiva
2019/1937 in legislatia nationald; intrucat modificarile includ dispozitii care permit
cetatenilor sa raporteze activitdtile care contravin modului de viatd maghiar si Legii
fundamentale, astfel de activitati incalcand ,,rolul recunoscut constitutional al cdsatoriei

8 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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st al familiei”; intrucat de atunci aceasta lege a fost trimisd tnapoi Adunarii Nationale a
Ungariei de catre presedinta Ungariei; intrucét legea, daca este adoptata astfel cum se
prevede, va legitima discriminarea deschisd si va reprezenta o amenintare grava la
adresa drepturilor persoanelor LGBTIQ + si a libertatii de exprimare a tuturor
persoanelor din Ungaria;

intrucat mass-media independenta si organizatiile societatii civile au raportat o crestere
brusca a utilizarii excesive a fortei si a detentiei arbitrare de catre politia ungara in
timpul protestelor recente, in special impotriva minorilor si a politicienilor alesi;

intrucat, la 15 decembrie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/2506 privind masurile de protectie a bugetului Uniunii impotriva incalcarilor
principiilor statului de drept in Ungaria; intrucit masurile includ suspendarea a 55 % din
angajamentele bugetare in cadrul a trei programe operationale din cadrul politicii de
coeziune, precum si interdictia de a incheia angajamente juridice cu orice fiducie de
interes public stabilitd in temeiul Legii ungare IX din 2021 sau cu orice entitate detinuta
de o astfel de fiducie de interes public; intrucat Ungaria ar trebui sa informeze Comisia
pana la 16 martie 2023 si ulterior la fiecare trei luni cu privire la punerea in aplicare a
masurilor de remediere la care tara s-a angajat prin cel de al doilea raspuns al sau
adresat Comisiei, inclusiv a angajamentelor suplimentare incluse in scrisoarea Ungariei
din 13 septembrie 2022;

intrucat, in februarie 2023, guvernul ungar a initiat retragerea mai multor ministri
guvernamentali din consiliile de administratie ale fiduciilor de interes public care
supravegheaza functionarea principalelor universitati; intrucat acesti ministri au fost
inlocuiti de alti reprezentanti politici cu legaturi stranse cu actualul partid aflat la
guvernare, in cadrul unui proces netransparent; intrucat nu au fost inca propuse masuri
pentru a restabili pe deplin libertatea academica in Ungaria;

intrucat, in perioada 2017-2021, au fost identificate in total 1 993 de nereguli, atat de
naturd frauduloasa, cat si nefrauduloasa, in legatura cu fondurile structurale si de
investitii europene, precum si al fondurilor pentru agricultura si dezvoltare rurala,
Ungaria situandu-se pe locul al saselea in ceea ce priveste numarul de astfel de cazuri
detectate in randul statelor membre ale UE; intrucét, in aceeasi perioada, Oficiul
european de lupta antifrauda a inchis 26 de anchete privind utilizarea abuziva a
fondurilor UE cu recomandari de recuperare financiara; intrucat este cel mai mare
numadr de anchete inchise dintre toate statele membre; intrucat auditurile Comisiei
pentru perioada 2014-2020 au condus la 13 cereri de masuri corective, proceduri de
intrerupere si o decizie de suspendare, precum si la corectii financiare estimate la 1,48
miliarde EUR;

intrucat refuzul autoritatilor ungare de a participa la cooperarea consolidata privind
instituirea Parchetului European il impiedica pe acesta din urma sa investigheze
fraudele si gestionarea defectuoasd a fondurilor UE 1n Ungaria si, prin urmare, creeaza
riscuri suplimentare pentru buna gestiune financiara a fondurilor UE;

intrucat, la 15 decembrie 2022, Consiliul a adoptat o decizie de punere in aplicare
privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilienta al Ungariei, care stabileste
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mai multe obiective de etapa care ar trebui sa fie puse in aplicare Tn mod eficace inainte
de depunerea primei cereri de plati;

R.  intrucat Regulamentul privind conditionalitatea legatd de statul de drept este singurul
act din legislatia secundara a UE care leaga respectarea statului de drept de accesul la
fondurile UE; intrucat, la 22 decembrie 2022, Comisia a adoptat un Acord de parteneriat
cu Ungaria, care include o foaie de parcurs detaliata pentru a imbunatati capacitatea
administrativa a Ungariei si pentru a aborda provocari precum transparenta si
concurenta in domeniul achizitiilor publice; prevenirea, depistarea si corectarea
coruptiei; frauda si conflictul de interese; si consolidarea capacitatilor beneficiarilor
fondurilor din cadrul politicii de coeziune si ale partenerilor; Intrucat Comisia a aprobat,
de asemenea, mai multe programe operationale, facand referire la mai multe conditii
favorizante orizontale si tematice; Intrucat Comisia a concluzionat ca Ungaria nu
indeplineste 1n prezent conditia favorizanta orizontala privind Carta, in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar si dispozitiile mai multor legi care implica riscuri
grave pentru drepturile persoanelor LGBTIQ +, libertatea academica si dreptul la azil,
intrucat Ungaria si-a finalizat autoevaluarea cu privire la neindeplinirea mai multor
conditii favorizante tematice, in special a cadrului sau strategic national pentru
egalitatea de gen, a cadrului sau strategic national de politica pentru incluziunea sociala
si reducerea saraciei si a cadrului sau strategic national de politica privind incluziunea
romilor; intrucat Comisia a luat act de acest lucru; Intrucat atat conditiile favorizante
orizontale, cat si cele tematice trebuie respectate pe parcursul intregii perioade de
programare pentru ca cheltuielile sa fie rambursate din bugetul UE;

S.  Intrucat Ungaria este unul dintre cei mai mari beneficiari neti ai fondurilor UE; intrucét,
potrivit Comisiei, riscul pentru buna gestiune financiara a bugetului UE poate fi
considerat semnificativ, avand in vedere gravitatea neregulilor identificate in achizitiile
publice din Ungaria, in special in ceea ce priveste cresterea numarului de licitatii
publice cu ofertanti unici;

T. intrucat Ungaria s-a angajat sd respecte recomandarea specifica fiecarei tari din cadrul
semestrului european, astfel cum este consacrata in Recomandarea Consiliului din 12
tulie 2022 privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2022 si care
include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Ungariei pentru
2022, in special, sa Tmbunatateasca rezultatele in materie de educatie calitatea si
transparenta procesului decizional prin intermediul unui dialog social eficace, al
colaborarii cu alte parti interesate si al unor evaluari periodice ale impactului,

1. 1sireitereaza constatdrile, preocupdrile si recomandarile exprimate in rezolutiile sale
anterioare referitoare la Ungaria, 1n special cele 12 domenii prezentate in rezolutiile sale
din 12 septembrie 2018 si 15 septembrie 2022; condamna eforturile deliberate si
sistematice ale guvernului ungar de a submina valorile fondatoare ale Uniunii
consacrate la articolul 2 din TUE; reaminteste ca guvernul ungar este responsabil pentru
restabilirea conformitatii cu dreptul UE si cu valorile consacrate la articolul 2 din TUE;
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este profund ingrijorat de deteriorarea in continuare a situatiei statului de drept si a
drepturilor fundamentale in Ungaria dupa adoptarea rezolutiei Parlamentului European
din 15 septembrie 2022, in special in ceea ce priveste cateva acte legislative care au fost
adoptate in mod netransparent, fara a exista posibilitdti suficiente de dezbateri si
amendamente parlamentare si fara o consultare publica semnificativi; este, de
asemenea, preocupat de recurgerea in mod repetat si abuziv la declararea starii de
pericol, de utilizarea abuziva a protectiilor avertizorilor pentru a submina drepturile
persoanelor LGBTIQ+ si libertatea de exprimare, precum si de restrictionarea statutului
cadrelor didactice si de incalcarea drepturilor lor sociale si de munca, care ameninta
libertatea academica;

condamna campaniile de comunicare anti-UE ale guvernului ungar, care fac parte din
strategia guvernului de a deturna atentia de la nerespectarea valorilor consacrate la
articolul 2 din TUE si de la coruptia sistemica; considera ca astfel de campanii afecteaza
si mai mult increderea dintre UE si Ungaria si necesita un raspuns adecvat din partea
Comisiei;

regretd, In perspectiva viitoarelor alegeri pentru Parlamentul European, precum si a
alegerilor locale din 2024, ca recomandarile din raportul final al Biroului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului referitor la misiunea sa de observare a
alegerilor parlamentare si a referendumului din Ungaria din 3 aprilie 2022 nu au fost
puse incd in aplicare; indeamnd guvernul ungar sa isi alinieze desfasurarea alegerilor la
angajamentele OSCE si la alte obligatii si standarde internationale pentru alegeri
democratice;

accentueaza ca statul de drept este esential pentru o piata unicd functionald in cadrul
Uniunii; subliniaza ca autoritdtile ungare trebuie sd garanteze sanse egale de acces la
finantarea din partea UE pentru persoane fizice, intreprinderi si autoritati locale si
regionale si trebuie sd asigure un control judiciar independent, precum si mecanisme
impartiale si eficace de depunere a plangerilor pentru intreprinderi; este extrem de
ingrijorat cd acesti piloni ai statului de drept, in special interzicerea exercitdrii arbitrare
a competentelor executive, sunt supusi unor presiuni puternice in Ungaria; evidentiaza
ca acest lucru a dus la un mediu de discriminare si teama care contravine pilonilor pietei
unice si pune in mare pericol unele intreprinderi si interesele lor legitime de afacert;
subliniaza cd toate intreprinderile de pe piata ungara ar trebui sa aiba aceleasi drepturi si
aceleasi obligatii in ceea ce priveste desfdsurarea activitatii comerciale, indiferent daca
sunt detinute de persoane sau entitati ungare sau din alte tari, si ca ar trebui sa se bazeze
pe o guvernanta echitabila si previzibild din partea guvernului maghiar;

este revoltat de relatarile privind folosirea de metode de intimidare, cum ar fi vizitele
politiei secrete la birourile unor companii si alte forme de presiune folosite de anumite
persoane cunoscute ca avand legaturi cu cercul apropiat sau cu cabinetul prim-
ministrului, cu scopul de a aduce sub controlul lor partile din industria ungara
considerate ,,strategice”; subliniaza ca in astfel de parti ,,strategice”, adesea guvernul
reduce standardele de reglementare sau scuteste intreprinderile de aceste standarde,
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inclusiv in temeiul dreptului concurentei si prin folosirea unor regimuri juridice
speciale;

7.  condamna, de asemenea, practicile discriminatorii sistemice din Ungaria raportate
impotriva intreprinderilor Tn anumite sectoare si practicile de afaceri motivate politic
care oferd un avantaj neloial concurentilor, procedurile de achizitii publice
netransparente si manipulate, ofertele publice de cumparare ale guvernului si ale
entitatilor care au legaturi cu prim-ministrul, precum si folosirea fondurilor UE pentru a
imbogati aliatii politici ai guvernului in contradictie cu normele UE 1n materie de
concurenta si achizitii publice; evidentiaza cd intreprinderile vizate 1si desfagoara
activitatea in principal in sectoare precum telecomunicatiile, comertul cu amanuntul,
constructiile, transporturile, mass-media, sectorul editorial, sectorul bancar si cel al
asigurdrilor; este profund ingrijorat de concentrarea tot mai mare a intreprinderilor in
mainile oligarhilor care au legdturi cu actualul guvern, care si-au semnalat public
intentia de a cumpdra companii in aceste sectoare, precum si de vizarea concurentilor
acestor intreprinderi; evidentiaza ca printre masurile discriminatorii se numara legislatia
arbitrara, cerintele speciale in materie de permise, prelungirea taxelor sau impozitelor
suplimentare si temporare legate de COVID-19, cum ar fi impozitul pe cifra de afaceri
in sectorul comertului cu amanuntul, obligatiile de inregistrare in ceea ce priveste
importul si exportul de materiale, plafoanele nerezonabile ale preturilor in sectorul
comertului cu amanuntul de produse alimentare, numarul tot mai mare de inspectii si
audituri, precum si alte masuri de intimidare;

8.  reaminteste ca, in domeniul de aplicare al tratatelor, orice discriminare pe motiv de
cetatenie sau nationalitate este interzisa in conformitate cu Carta, iar libertatea de
stabilire, libertatea de a presta servicii si libera circulatie a capitalurilor sunt libertati
fundamentale ale pietei unice; subliniazd ca normele privind egalitatea de tratament
interzic nu numai discriminarea evidentd pe motiv de cetdtenie sau nationalitate sau, in
cazul unei societati, din cauza locului unde se afla sediul, ci toate formele disimulate de
discriminare care, prin aplicarea altor criterii de diferentiere, conduc, de fapt, la acelasi
rezultat; subliniaza ca punerea in aplicare corespunzatoare a normelor privind
concurenta si achizitiile publice este si In interesul intreprinderilor ungare;

9.  regreta utilizarea repetatd a decretelor guvernamentale pentru modificarea bugetului
anual al Ungariei, bugetul pe 2022 al Ungariei fiind astfel modificat de 95 de ori,
eludandu-se asadar complet procedura bugetara normala si rolul parlamentului si facand
practic imposibil controlul democratic al planificarii, executiei si controlului bugetar al
cheltuielilor; considera ca aceasta este o dovada clara a lipsei unei bune gestiuni
financiare a bugetului;

10. regretad profund ca Consiliul nu reuseste sa faca progrese simtitoare in ceea ce priveste
procedura 1n curs prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din TUE; isi reia apelul adresat
Consiliului de a se ocupa de toate noile evolutii care afecteaza statul de drept,
democratia si drepturile fundamentale; isi reia apelul catre Consiliu de a adresa
recomandari in contextul acestei proceduri, subliniind ca orice noua intarziere a unei
astfel de actiuni ar constitui o incdlcare a principiului statului de drept chiar de cétre
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11.

12.

13.

14.

15.

Consiliu, ceea ce ar avea consecinte de durata si potential daunatoare; insista ca rolul si
competentele Parlamentului sa fie respectate;

subliniaza rolul important al presedintiei Consiliului in impulsionarea lucrarilor
Consiliului privind legislatia UE, asigurdnd continuitatea agendei UE si reprezentand
Consiliul in relatiile cu celelalte institutii ale UE; pune sub semnul intrebarii capacitatea
Ungariei de a indeplini aceasta sarcina in mod credibil in 2024, avand in vedere
nerespectarea dreptului UE si a valorilor consacrate la articolul 2 din TUE si nici a
principiului cooperdrii loiale; solicitd Consiliului sd gdseasca o solutie potrivita cit mai
repede posibil; reaminteste ca Parlamentul ar putea lua masuri adecvate daca nu se
gaseste o astfel de solutie;

isi reia apelul adresat Comisiei de a recurge fard retinere la instrumentele disponibile
pentru a raspunde riscului clar de incélcare grava de catre Ungaria a valorilor pe care se
intemeiazd Uniunea, in special la procedurile accelerate de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, la cererea unor masuri provizorii in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si la actiuni privind neexecutarea hotararilor sale;

regretd profund ca in unele cazuri s-a creat impresia ca anumite acte legislative propuse
de guvernul ungar sau adoptate de Adunarea Nationald a Ungariei au fost convenite cu
Comisia; indeamna Comisia s se abtina de la orice actiuni si declaratii care ar putea
indica faptul ca au existat negocieri sau acorduri netransparente care ar aduce atingere
pozitiei oficiale a institutiilor; subliniazd ca Comisia are sarcina de a evalua in mod
independent si obiectiv respectarea de catre Ungaria a obiectivelor de etapa si a
conditiilor, fard a compromite democratia, statul de drept si drepturile fundamentale;

regretd ca nu se pun la dispozitia Parlamentului informatii cu privire la evaluarea de
catre Comisie a respectdrii de catre autorititile ungare a obiectivelor de etapa si a
conditiilor, impiedicandu-se abilitatea Parlamentului de a-si exercita rolul de autoritate
bugetara si de autoritate care acordd descarcarea de gestiune; 1si exprimd nemultumirea
cu privire la faptul ca Parlamentul trebuie adesea sa afle din presa sau din alte surse ce
propune Comisia autoritatilor ungare sau ce propuneri accepta de la acestea; se asteapta
ca Comisia sa informeze rapid si periodic Parlamentul si Consiliul cu privire la orice
evolutii relevante, in special atunci cand apar noi fapte, si reaminteste Comisiei in
special obligatiile sale juridice prevazute la articolul 25 alineatul (2) din Regulamentul
MRR si la articolul 8 din Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat pe
statul de drept; observa ca transparenta este importantd si pentru cetdtenii europeni,
inclusiv pentru cetdtenii ungari care sunt direct afectati; invitd Comisia sa informeze
Parlamentul cu privire la intentiile sale inainte de a lua orice decizie finala;

invita Comisia sa isi exercite pe deplin rolul de gardian al tratatelor prin clarificarea si
explicarea in continuare a procedurilor si criteriilor sale de evaluare a conditiilor, a
obiectivelor de etapa, a tintelor si a angajamentelor relevante in temeiul Regulamentului
privind dispozitiile comune, al Regulamentului MRR si al Regulamentului privind
mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept, inclusiv rolul serviciilor, al
comisarilor individuali si al colegiului in general; se asteaptd ca Comisia sa se asigure
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ca orice evaluare a legislatiei in curs de elaborare Tn Ungaria este disponibila public,
urmeaza doar proiectul disponibil public si nu preceda consultarea publicd, precum si sa
astepte cu elaborarea concluziilor finale pana dupa adoptarea, publicarea si traducerea
textului final; invitd Comisia sa respecte rolul Parlamentului, astfel cum este consacrat
in aceste regulamente;

16. saluta adoptarea de masuri in temeiul Regulamentului privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept si se asteaptd ca masurile adoptate sa fie ridicate
de Comisie si Consiliu numai dupa ce sunt prezentate probe concrete care sa garanteze
ca motivele pentru care au fost adoptate sunt pe deplin abordate, si anume ca masurile
de remediere adoptate de guvernul ungar s-au dovedit eficace si in practica si mai cu
seama cd nu s-a inregistrat niciun regres in ceea ce priveste masurile deja adoptate;
accentueaza ca daca aceste masuri sunt anulate in viitor, Uniunea ar trebui sa lanseze
imediat masuri In temeiul Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate bazat
pe statul de drept; isi reafirma parerea ca cele 17 masuri negociate de Comisie si de
guvernul Ungariei nu sunt suficiente pentru a face fata riscului sistemic actual la adresa
intereselor financiare ale UE; invita Comisia sa realizeze o evaluare adecvata a
evolutiilor legislative recente si s ia masuri imediate in temeiul Regulamentul privind
conditionalitatea in ceea ce priveste alte Incalcari restante ale statului de drept, in special
cele legate de independenta sistemului judiciar si de alte motive mentionate in
scrisoarea trimisa de Comisie Ungariei la 19 noiembrie 2021;

17. isireia apelul adresat Comisiei de a se asigura cd destinatarii sau beneficiarii finali ai
fondurilor UE nu sunt privati de aceste fonduri, astfel cum se prevede la articolul 5
alineatele (4) si (5) din Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat pe
statul de drept; invitd Comisia sd gaseasca modalitati prin care sa se asigure ca fondurile
UE ajung la cetateni si intreprinderi, la autoritdtile regionale si locale, la organizatiile
neguvernamentale si la orice alte parti interesate relevante, daca guvernul nu coopereaza
in legaturd cu deficientele privind statul de drept; mentioneaza din nou ca autoritatile
locale si regionale conduse de partide care se opun guvernului actual sunt afectate
financiar in mod deosebit ca urmare a actiunilor guvernului;

18. subliniaza ca libertatea academica trebuie restabilitd pe deplin n universitatile din
Ungaria prin eliminarea tuturor posibilitdtilor de interventii motivate politic in
operatiunile independente ale autoritatilor publice sau ale structurilor de gestionare a
activelor, cum ar fi fiduciile de interes public;

19. se asteaptd ca Comisia sa se asigure cd obiectivele de etapa (inclusiv cele denumite
»superobiective de etapad”) si tintele legate de prima cerere de platd din partea Ungariei
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta sunt indeplinite la un nivel
satisfacator, astfel cum se prevede in Regulamentul MRR; se asteapta ca Comisia sa
monitorizeze Indeaproape orice regres privind masurile legate de indeplinirea oricarui
obiectiv de etapa si a oricarei tinte si sd ia masuri imediate in cazul in care se descopera
dovezi care indicd contrariul; reaminteste importanta coguvernantei si cd, in temeiul
Regulamentului MRR, Ungaria ar trebui sa se asigure ca autoritatile regionale si locale,
societatea civila si alte parti interesate relevante sunt implicate in mod adecvat in
elaborarea si punerea in aplicare a planului national de redresare si rezilienta;
accentueaza ca autoritatile locale si regionale nu au fost implicate in mod adecvat in
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20.

21.

22.

23.

elaborarea planului national de redresare si rezilienta, astfel cum se solicita in
Regulamentul MRR; reaminteste, de asemenea, cd includerea unui capitol privind
planul REPowerEU in planul national de redresare si rezilienta va necesita o consultare
complementard a partilor interesate relevante, acordandu-le suficient timp pentru a
reactiona;

insistd ca sunt esentiale masuri adecvate de control si auditare pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii; este de parere cd mecanismele actuale de audit si
control instituite de autoritatile ungare trebuie sa prezinte rezultate concrete in practica,
in special in ceea ce priveste combaterea problemelor sistemice si garantarea unei
fiabilitati suficiente a conturilor, inainte ca fondurile UE sa poata fi varsate; reaminteste
dispozitiile privind MRR si orientarile adoptate de Comisie, care arata ca caracterul
adecvat al sistemelor de control si audit este o conditie prealabilad pentru plata oricaror
fonduri MRR si ca neconformitatea ar duce la suspendarea intregii transe si a tuturor
transelor viitoare; invitd Comisia sa aplice cu strictete metodologia existenta; ia act de
crearea de noi structuri, cum ar fi Autoritatea de Integritate, de impactul lor potential
asupra combaterii problemelor existente in domenii legate de control, audit, achizitii
publice, conflicte de interese sau alte domenii relevante si asteaptd cu nerabdare
rezultate concrete si sustenabile in practicd; solicitd ca aceste structuri nou infiintate sa
dispund de resurse adecvate si sa aiba suficientd independenta (fara influenta
guvernamentala sau politicd) pentru a-si Indeplini sarcinile, avand in vedere demisia
recentd a mai multor membri ai Grupului operativ anticoruptie;

ia act de aprobarea acordului de parteneriat dintre Comisie si Ungaria si a programelor
operationale; saluta evaluarea criticd a indeplinirii conditiilor favorizante de catre
Ungaria, 1n special a conditiei favorizante orizontale privind Carta; se asteapta ca
Comisia sd evalueze cum se cuvine daca au fost indeplinite atat conditiile favorizante
orizontale, cat si cele tematice inainte de efectuarea oricaror plati relevante si sa
continue sd monitorizeze Indeaproape indeplinirea acestora pe parcursul intregii
perioade de finantare; invita Comisia sa monitorizeze indeaproape daca principiul
parteneriatului si principiile orizontale, astfel cum sunt consacrate in Regulamentul
privind dispozitiile comune, sunt pe deplin respectate;

accentueaza ca masurile necesare pentru deblocarea fondurilor UE, astfel cum sunt
definite in deciziile relevante luate in temeiul Regulamentului privind dispozitiile
comune, al Regulamentului MRR si al Regulamentului privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept, trebuie tratate ca un pachet unic si integral si ca
nu ar trebui efectuate plati, chiar daca se inregistreaza progrese in unul sau mai multe
domenii, dar ar persista deficiente 1n altul; n plus, insista ca este nevoie de controale
adecvate pentru a evita ca masurile convenite sa fie eludate de catre autoritati;

isi mentine angajamentul de a se asigura cd fondurile UE ajung la Ungaria odata ce sunt
indeplinite conditiile si reitereaza ca obligatia de a indeplini cerintele prevazute in
deciziile relevante luate in temeiul Regulamentului privind dispozitiile comune, al
Regulamentului MRR si al Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate
bazat pe statul de drept revine guvernului Ungariei, iar nerespectarea si rezultatele
negative ale acesteia, inclusiv lipsa angajamentelor si suspendarea lor, dezangajarile sau
corectiile financiare sunt rezultatul direct al neindeplinirii de catre guvern a obligatiilor
sale;
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24.

25.

insistd asupra importantei apdrarii valorilor si principiilor Uniunii Europene prin
folosirea tuturor instrumentelor; scoate in evidenta riscul ca, fara masuri potrivite,
finantarea UE sa fie folosita abuziv pentru a perpetua interesele particulare ale puterii
politice si economice existente, tindnd cont de contextul electoral; considera ca punerea
in aplicare a Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de
drept in cazul Ungariei va defini insasi eficienta mecanismului si va stabili un precedent
privind modul in care institutiile Uniunii asigura protectia intereselor financiare ale UE;
subliniaza cd actiunile de combatere a incélcarilor statului de drept pot contribui la
cresterea increderii cetdtenilor in UE;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei, Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa si Organizatiei Natiunilor Unite.
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