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B9-0257/2023

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o porusovani zasad pravneho Statu a zakladnych
prav v Mad’arsku a o zmrazenych finanénych prostriedkoch EU
(2023/2691(RSP))

Europsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU*), a najmi na jej
¢lanok 2, ¢lanok 4 ods. 3 a ¢lanok 7 ods. 1,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav Europskej unie (d’alej len ,,charta®),

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092

zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie

(nariadenie o podmienenosti pravnym Statom),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241
z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(nariadenie o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti),

— so zretePom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060
z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde
na spravodlivu transformdaciu a Eurépskom ndmornom, rybolovnom a akvakultGrnom
fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a
integraciu, Fond pre vnitorn bezpecnost’ a Nastroj financnej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku (nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach),

— so zretelom na Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach a k nemu pripojené protokoly,
— so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu l'udskych prav,

— so zretelom na medzinarodné zmluvy OSN a Rady Europy o l'udskych pravach,

— so zrete'om na svoje uznesenia z 12. septembra 2018 o névrhu, ktorym sa Rada vyzyva,

aby podl’a ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej Uinii urcila, Ze existuje jasné riziko
vazneho porusSenia hodnot, na ktorych je zalozend Unia, zo strany Mad’arska,
az 15. septembra 2022 o ndvrhu rozhodnutia Rady o urc¢eni podl'a ¢lanku 7 ods. 1

Zmluvy o Eurdpskej unii, ze existuje jasné riziko vazneho poruSenia hodnét, na ktorych

je Unia zaloZena, zo strany Mad’arska,

— so zretel'om na svoje uznesenia zo 16. januara 2020 a 5. maja 2022 o prebiehajtcich
vypocutiach podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej nii, ktoré sa tykaji Pol'ska
a Mad’arska,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 24. novembra 2022 o postdeni dodrziavania

podmienok pravneho Statu Mad’arskom podl'a nariadenia o podmienenosti a o suCasnom

stave mad’arského planu obnovy a odolnosti,
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so zretel'om na list veducich predstavitel'ov piatich politickych skupin v Europskom
parlamente z 23. aprila 2023 o navrhu zdkona zameraného proti ucitel'om a o zakone
0 oznamovatel'och,

so zretelom na kapitoly o Mad’arsku vo vyro¢nych spravach Komisie o pravnom State,
najmé za roky 2021 a 2022,

so zretel'om na pripomienky zo sluzobnej cesty Vyboru pre kontrolu rozpoctu
v Mad’arsku na tcely zistenia potrebnych skuto¢nosti, ktord sa uskutoc¢nila v ditoch
15. az 17. méja 2023,

so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’Ze Unia je zaloZena na hodnotach, ako su ucta k l'udskej dostojnosti, sloboda,
demokracia, rovnost’, zasady pravneho Statu a dodrziavanie 'udskych prav vratane prav
0s0b patriacich k mensinam, ktoré su zakotvené v &lanku 2 Zmluvy o EU, zohladnené
v charte a zakotvené v medzinarodnych zmluvach o I'udskych pravach;

ked’ze podla lanku 49 Zmluvy o EU sa EU sklada zo $tatov, ktoré sa slobodne a
dobrovol'ne zaviazali k spolo¢nym hodnotdm uvedenym v ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

ked’ze dodrziavanie hodnét obsiahnutych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU zo strany &lenského
Statu je podmienkou na uplatiiovanie vSetkych prav vyplyvajucich z uplatiovania zmlav
v tomto ¢lenskom State; ked’ze samotné Mad’arsko sa zaviazalo dodrziavat’ hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU; ked’Ze akékol'vek jasné riziko vazneho porusenia
hodnét zakotvenych v &lanku 2 Zmluvy o EU ¢lenskym $tatom sa netyka len daného
¢lenského Statu, v ktorom sa riziko prejavuje, ale ma vel’ky vplyv aj na ostatné ¢lenské
Staty, na vzdjomnu doveru medzi nimi, na samotny charakter Unie a zakladné prava jej
obcanov;

ked’ze rozsah pdsobnosti ¢lanku 7 Zmluvy o EU sa neobmedzuje len na povinnosti
vyplyvajlice zo zmluv, ako je stanovené v ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
tinie; ked’ze Unia moZe posudit’ existenciu jasného rizika vazneho porusenia spoloénych
hodnot v oblastiach, ktoré patria do pravomoci ¢lenskych Statov;

ked’Zze v Mad’arsku sa uz niekol'’ko rokov zhorsuje stav pravneho $tatu v désledku
systematickych krokov tamojsej vlady; ked’Ze tato situacia nebola dostato¢ne vyrieSena,
pretrvavaju mnohé obavy a objavuje sa mnoho novych problémov; ked’ze to ma
negativny vplyv na obraz EU, ako aj na jej G¢innost’ a doveryhodnost’ pri ochrane
zakladnych prav, l'udskych prav a demokracie na celom svete; ked’Ze tento problém sa
musi rieit’ spoloénym postupom EU;

ked’Ze uplatiiovanie osobitnych pravnych reZimov umoznilo mad’arskej vlade vydavat
zakony prostrednictvom niidzovych dekrétov viac ako tri roky pod zadmienkou r6znych
vynimoc¢nych okolnosti; ked’Ze eSte pred pandémiou ochorenia COVID-19 mad’arska
vlada vyuzivala osobitné pravne rezimy; ked’ze v Mad’arsku bol v reakcii na vojnu na
Ukrajine vyhlaseny stav ohrozenia, ktory bol nedavno predizeny;

ked’ze mad’arska vlada nad’alej vydava mnozstvo nudzovych dekrétov, ktoré maju len
malo spolo¢ného s dovodmi, na zéklade ktorych bol zavedeny stav ohrozenia; ked’Ze
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najméi 27. aprila 2023 vydala mad’arska vlada nidzovy dekrét, v ktorom stanovila,
Ze miestne samospravy nie su povinné zabezpecit osobnu uc¢ast’ obanov na verejnych
prerokovaniach v obciach;

ked’Ze 2. marca 2023 mad’arské vlada predlozila navrh zadkona o pravnom postaveni
0s0b zamestnanych vo verejnom vzdeldvani a o zmene niektorych suvisiacich zakonov,
ktorym sa drasticky obmedzuje pravo ucitel'ov na slobodu prejavu a ich pracovné

a socialne préva;

ked’Ze 3. méja 2023 mad’arské Narodné zhromazdenie prijalo balik reforiem stidnictva
bez riadnej parlamentnej kontroly alebo verejnej konzultacie; ked’Ze tento balik nijako
nereviduje nedavne politické nominacie na najvyssie miesta v sidnom systéme krajiny;

ked’Ze rozhodnutia vratane nominacii tykajuce sa fungovania nového Uradu integrity
v krajine by mali byt transparentné a nezavislé, aby sa predislo akymkol'vek
pochybnostiam o jeho legitimite; ked’Ze v prvej vyrocnej sprave tohto orgadnu neboli
v plnej miere zohl'adnené vSetky prispevky zainteresovanych stran tykajice sa
zavaznosti systémovej korupcie pri riadeni finanénych prostriedkov EU v Mad’arsku;

ked’Ze po rokoch vyziev, aby Mad’arsko transponovalo smernicu (EU) 2019/1937

o ochrane 0sob, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie, do svojich vnutro$tatnych
pravnych predpisov, Komisia 15. februdra 2023 posttipila Mad’arsko Sudnemu

dvoru EU, pretoze tak neurobilo; ked’ze 11. aprila 2023 mad’arské Narodné
zhromazdenie konecne prijalo nové pravne predpisy zamerané na aktualizaciu zdkona
o ochrane oznamovatel'ov z roku 2013 a transpoziciu smernice (EU) 2019/1937

do vnutrostatneho prava; ked’Ze zmeny obsahuju ustanovenia, ktoré obanom umoziuju
nahlasovat’ ¢innosti, ktoré s v rozpore s mad’arskym sposobom Zivota a zakladnym
zakonom, ako napriklad ¢innosti, ktoré porusuja ,,astavou uznanu tlohu manzelstva a
rodiny*; ked’Ze mad’arska prezidentka medzitym vratil tento zdkon mad’arskému
Nérodnému zhromazdeniu; ked’Ze tento zdkon, ak bude prijaty v planovanom zneni,
bude legalizovat’ otvorent diskriminaciu a vazne ohrozi prava LGBTIQ+ os6b a
slobodu prejavu vsetkych obyvatel'ov v Mad’arsku;

ked’ze nezavislé média a organizacie obCianskej spolo¢nosti informovali o naraste
nadmerného pouzitia sily a svojvol'ného zadrziavania zo strany mad’arskej policie pocas
nedavnych protestov, najmé voci maloletym a zvolenym politikom;

ked’ze 15. decembra 2022 Rada prijala vykonéavacie rozhodnutie (EU) 2022/2506

o opatreniach na ochranu rozpo&tu Unie pred poruseniami zasad pravneho $tatu

v Mad’arsku; ked’Ze opatrenia zahfiaju pozastavenie 55 % rozpoctovych zavizkov

v ramci troch operacnych programov politiky sudrznosti, ako aj zakaz uzatvarat’ pravne
zavazky so vSetkymi trustmi verejného zaujmu zriadenymi na zédklade mad’arského
zakona IX z roku 2021 alebo so vSetkymi subjektmi, ktoré takyto trust verejného
zaujmu udrZiava; ked’Ze Mad’arsko by malo informovat’ Komisiu do 16. marca 2023

a potom kazd¢ tri mesiace o vykonavani napravnych opatreni, ku ktorym sa Mad’arsko
zaviazalo vo svojej druhej odpovedi vratane dodatocnych zaviazkov uvedenych v liste
Mad’arska z 13. septembra 2022;

ked’Ze vo februari 2023 mad’arska vlada iniciovala odstipenie niekol’kych vladnych
ministrov zo spravnych rad trustov verejného zaujmu, ktoré dohliadajui na ¢innost’
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klicovych univerzit; ked’Ze tito ministri boli nahradeni inymi politickymi nominantmi
s Uzkymi vidzbami na sic¢asnll vladnucu stranu v netransparentnom procese; ked’ze
zatial’ neboli navrhnuté ziadne opatrenia na tplné obnovenie akademickej slobody

v Mad’arsku;

ked’Ze od roku 2017 do roku 2021 bolo v stvislosti s europskymi Strukturdlnymi a
investi¢nymi fondmi a fondmi na rozvoj pol'nohospodarstva a vidieka zistenych celkovo
1 993 nezrovnalosti, a to podvodnych aj nepodvodnych, ¢im sa Mad’arsko zaradilo

na Sieste miesto v poéte takychto zistenych pripadov spomedzi ¢lenskych $tatov EU;
ked’ze v tom istom obdobi Eurdpsky urad pre boj proti podvodom uzavrel

26 vysetrovani zneuzitia finanénych prostriedkov EU s odpori¢aniami na vymahanie
finan¢nych prostriedkov; ked’ze ide o najvyssi pocet ukoncenych vysetrovani

zo vSetkych ¢lenskych Statov; ked’Zze vysledkom auditov Komisie za obdobie 2014 —
2020 bolo 13 Ziadosti o napravné opatrenia a postupy prerusenia a jedno rozhodnutie o
pozastaveni a finan¢né opravy v odhadovanej vyske 1,48 miliardy EUR;

ked’ze odmietnutie mad’arskych organov zucastnit’ sa na posilnenej spolupraci

pri zriadeni Eurdpskej prokuratiry bréni tejto prokurature vySetrovat podvody a zlé
hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU v Mad’arsku, a preto vytvara d’alsie rizika
pre spravne finanéné riadenie finanénych prostriedkov EU;

ked’ze 15. decembra 2022 Rada prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni posidenia
planu obnovy a odolnosti Mad’arska, v ktorom stanovila niekol’ko mil'nikov, ktoré by sa
mali u¢inne vykonat’ pred predlozenim prvej zZiadosti o platbu;

ked’Ze nariadenie o podmienenosti pravnym Statom je jedinym sekundarnym pravnym
predpisom EU, ktory spaja dodrZiavanie zasad pravneho §tatu s pristupom k finanénym
prostriedkom EU; ked’ze 22. decembra 2022 Komisia prijala dohodu o partnerstve

s Mad’arskom, ktora obsahuje podrobny plan na zlepSenie administrativnych kapacit
Mad’arska a rieSenie vyziev, ako je transparentnost’ a hospodarska sutaz vo verejnom
obstaravani, predchadzanie korupcii, podvodom a konfliktu zdujmov, ich odhalovanie a
naprava, ako aj budovanie kapacit prijemcov finan¢nych prostriedkov v ramci politiky
sudrznosti a partnerov; ked’ze Komisia schvélila aj niekol’ko opera¢nych programov,
pri¢om sa odvolava na niekol'ko horizontalnych a tematickych zékladnych podmienok;
ked’ze Komisia dospela k zaveru, ze Mad’arsko v st¢asnosti nespiia horizontalnu
zakladnl podmienku charty, pokial’ ide o nezavislost’ sudnictva a ustanovenia viacerych
zakonov, ktoré predstavuji vazne riziko pre prava LGBTIQ+ osdb, akademicku slobodu
a pravo na azyl; ked’Zze Mad’arsko vo svojom sebahodnoteni dospelo k zaveru, Ze nie st
splnené viaceré¢ tematicke zdkladné podmienky, najmé narodny strategicky ramec

pre rodovu rovnost’, narodny strategicky politicky rdmec pre socialne zaclenenie a
znizovanie chudoby a narodny strategicky politicky ramec pre zaclenenie Romov;
ked’Ze Komisia vzala tato skuto¢nost’ na vedomie, ked’Ze horizontalne aj tematické
zakladné podmienky musia byt’ dodrzané pocas celého programového obdobia, aby
mohli byt vydavky uhradené z rozpoétu EU;

ked’ze Mad’arsko je jednym z najvacsich Cistych prijemcov finanénych prostriedkov
EU; ked’Ze podl'a Komisie mozno riziko pre spravne finanéné riadenie rozpoétu EU
povazovat za vyznamné vzhl'adom na zavaznost’ nezrovnalosti zistenych v mad’arskom
verejnom obstardvani, najma pokial’ ide o zvySeny pocet postupov verejného
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obstaravania s jedinym uchadzacom;

T.  kedze Madarsko sa zaviazalo splnit’ prisluSné odporucanie eurdpskeho semestra
pre danu krajinu, ako je zakotvené v odporucani Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka
narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2022 a ktorym sa predkladé stanovisko
Rady ku konvergencnému programu Mad’arska na rok 2022, najma zlepsit’ vysledky
vzdelévania a kvalitu a transparentnost’ rozhodovacieho procesu prostrednictvom
ucinného socialneho dialogu, zapojenia d’alSich zainteresovanych stran a pravidelného
posudzovania vplyvu;

1.  opakuje svoje zistenia, obavy a odporucania vyjadrené v predchadzajucich uzneseniach
0 Mad’arsku, a najmi v 12 oblastiach uvedenych v uzneseniach z 12. septembra 2018 a
15. septembra 2022; odsudzuje imyselné a systematické silie mad’arskej vlady
podkopavat’ zakladné hodnoty EU zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU; pripomina,
7e mad’arska vlada je zodpovedné za obnovenie dodrziavania prava EU a hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

2. je silne znepokojeny d’alSim zhorSovanim situacie v oblasti pravneho $tatu a zakladnych
prav v Mad’arsku od prijatia uznesenia Europskeho parlamentu z 15. septembra 2022,
najmai pokial’ ide o viaceré pravne predpisy, ktoré boli prijaté netransparentnym
spdsobom bez dostatonej moznosti parlamentnych diskusii a pozmenujucich navrhov a
bez zmysluplnej verejnej konzultacie; je d’alej znepokojeny opakovanym a
zneuzivanym odvolédvanim sa na ,,stav ohrozenia“, zneuzivanim ochrany
oznamovatel'ov na oslabovanie prav LGBTIQ+ o0sdb a slobody prejavu, ako aj
obmedzovanim postavenia ucitelov a porusovanim ich socidlnych a pracovnych prav,
¢o ohrozuje akademick slobodu;

3. odsudzuje komunika¢né kampane madarskej vlady proti EU, ktoré st su¢astou vladnej
stratégie na odvratenie pozornosti od nedodrziavania hodndét zakotvenych v ¢lanku 2
Zmluvy o EU a od systémovej korupcie; domnieva sa, Ze takéto kampane este viac
poskodzuja doveru medzi EU a Mad’arskom a vyZaduju si naleZitt reakciu zo strany
Komisie;

4.  vzhladom na nadchadzajuce vol'by do Eurdpskeho parlamentu a komundlne volby
v roku 2024 vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odporti¢ania uvedené v zaverecnej
sprave Uradu OBSE pre demokratické institacie a Pudské prava o jeho volebnej
pozorovatel'skej misii v suvislosti s mad’arskymi parlamentnymi vol'bami a referendom
z 3. aprila 2022 neboli doteraz vykonane¢; vyzyva mad’arskt vladu, aby zosuladila
priebeh volieb so zavdzkami OBSE a d’al§imi medzinarodnymi zdvizkami a normami
pre demokratické vol'by;

5. zdoraziuje, Ze pravny $tat je kI'a¢om k fungovaniu jednotného trhu v EU; zdéraziuje,
ze mad’arské organy musia zarucit’ rovnaké moznosti pristupu k financnym
prostriedkom EU pre jednotlivcov, spolo¢nosti a miestne a regionalne organy a musia
zabezpecit nezavisly sudny dohl'ad, ako aj nestranné a €¢inné mechanizmy podéavania
staZnosti pre spolo¢nosti; je mimoriadne znepokojeny tym, ze piliere pravneho Statu,
najmé zakaz svojvol'ného vykonu vykonnej pravomoci, s v Mad’arsku pod silnym
tlakom; zdoraziluje, Ze to viedlo k vytvoreniu prostredia diskriminécie a strachu, ktoré
je v rozpore s piliermi jednotného trhu a vazne ohrozuje niektoré spolo¢nosti a ich
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opravnené obchodné zaujmy; zdoraziiuje, ze vSetky spolocnosti na mad’arskom trhu by
mali mat’ rovnaké prava a rovnaké povinnosti pri podnikani bez ohl'adu na to, ¢i st

vo vlastnictve mad’arskych alebo inych ako mad’arskych osob alebo subjektov, a ze sa
musia spoliehat’ na spravodlivé a predvidatelné riadenie zo strany mad’arskej vlady;

6. je zdeseny spravami o metddach zastraSovania, ako st navstevy tajnej policie v
kancelariadch niektorych spolocnosti, a o inych formach natlaku, ktoré pouzivaju
niektoré osoby zname z blizkeho okolia alebo tradu predsedu vlady s cielom dostat’
pod svoju kontrolu tie ¢asti mad’arského priemyslu, ktoré sa povazuju za ,,strategické*;
zdoraziiuje, ze v takychto ,,strategickych® Castiach priemyslu vlada ¢asto znizuje
regula¢né normy spolo¢nosti alebo ich od nich oslobodzuje, a to aj v ramci prava
hospodarskej sutaze a pomocou osobitnych pravnych rezimov;

7. dalej odsudzuje udajné systémové diskriminacné praktiky voci spolo¢nostiam v
Mad’arsku v urcitych odvetviach, politicky motivované obchodné praktiky, ktoré
poskytuju nespravodliva vyhodu konkurentom, netransparentné a zmanipulované
postupy verejného obstaravania, ponuky na prevzatie podnikov vladou a subjektmi
s viizbami na predsedu vlady a vyuZzivanie finanénych prostriedkov EU na
obohacovanie politickych spojencov vlady v rozpore s pravidlami EU v oblasti
hospodarskej stitaze a verejného obstardvania; zdoraziuje, ze cielené spolocnosti
poOsobia prevazne v odvetviach, ako su telekomunikacie, maloobchod, stavebnictvo,
doprava, média, vydavatel'stvo, bankovnictvo a poistovnictvo; je hlboko znepokojeny
rastacou koncentraciou podnikov v rukach oligarchov napojenych na sucasnu vladu,
ktori verejne signalizovali svoj zadmer kupit’ tieto odvetvia, ako aj itokom na
konkurentov tychto podnikov; zdoraziiuje, ze diskriminacné opatrenia zahfiaja
svojvolné pravne predpisy, poziadavky na osobitné povolenia, prediZenie platnosti
dodato¢nych a docasnych dani alebo odvodov stvisiacich s pandémiou ochorenia
COVID-19, ako je dan z obratu v maloobchodnom sektore, registraéné povinnosti
tykajtce sa dovozu a vyvozu materialov, neprimerané cenové limity v maloobchodnom
sektore potravin, rastici pocet kontrol a auditov a iné zastraSovacie opatrenia;

8.  pripomina, Ze v ramci posobnosti zmluv je v sulade s chartou zakazana akakol'vek
diskrimindacia na zaklade $tatnej prislusnosti a Ze sloboda usadit’ sa, sloboda poskytovat
sluzby a voI'ny pohyb kapitalu su zdkladnymi slobodami jednotného trhu; zdoraziuje,
ze pravidla tykajlice sa rovnakého zaobchédzania zakazujl nielen otvorent
diskriminéaciu z dévodu Statnej prislusnosti alebo v pripade spolo¢nosti, jej sidla, ale aj
vSetky skryté formy diskriminacie, ktoré na zaklade uplatnenia inych rozliSovacich
kritérii vedu v skutocnosti k rovnakému vysledku; zdéraznuje, ze riadne uplatiiovanie
pravidiel hospodarskej sut’aze a verejného obstaravania je aj v zdujme mad’arskych
spolocnosti;

9.  vyjadruje pol'utovanie nad opakovanym vyuzivanim vladnych dekrétov na Gpravu
ro¢ného rozpoc¢tu Mad’arska, pricom rozpocet Mad’arska na rok 2022 bol upraveny 95-
krat, ¢im sa uplne obisiel beZzny rozpoctovy postup a uloha parlamentu a prakticky sa
znemoznila demokraticka kontrola planovania, plnenia a kontroly vydavkov v rozpocte;
povazuje to za jasny dokaz nedostato€ného spravneho finanéného riadenia rozpoctu;

10.  vyjadruje dorazn¢ polutovanie nad neschopnost'ou Rady dosiahnut’ vyznamny pokrok
v prebiehajtcich postupoch podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU; opakuje svoju vyzvu
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Rade, aby riesila kazdi novu situaciu tykajica sa pravneho Statu, demokracie a
zakladnych prav; opakuje svoju vyzvu Rade, aby sa zaoberala odporacaniami v ramci
tohto postupu, a zdoraznuje, ze akékol'vek d’'alSie odkladanie takychto opatreni by
znamenalo poruSenie zasady pravneho Statu samotnou Radou s dlhodobymi a
potencialne Skodlivymi dosledkami; trva na tom, aby sa reSpektovala tloha a pravomoci
Eurdépskeho parlamentu;

11.  zdoraziuje dolezith Glohu predsednictva Rady pri presadzovani prace Rady na pravnych
predpisoch EU, zabezpe¢ovani kontlnulty programu EU a zastupovani Rady vo
vztahoch s ostatnymi inStiticiami EU: kladie si otazku, ako bude Mad’arsko schopné
tato ilohu v roku 2024 déveryhodne splnit’ vzh'adom na to, Ze nedodrziava pravo EU a
hodnoty zakotvené v &lanku 2 Zmluvy o EU, ako ani zasadu lojalnej spolupréace; ziada
Radu, aby ¢o najskor nasla vhodné rieSenie; pripomina, Ze ak sa takéto rieSenie nendjde,
Parlament by mohol prijat’ vhodné opatrenia;

12.  opakuje svoju vyzvu Komisii, aby v plnej miere vyuzila dostupné néstroje na rieSenie
jasného rizika vazneho porusenia hodnét, na ktorych je EU zaloZena, zo strany
Mad’arska, najma zrychlené postupy v pripade nesplnenia povinnosti, Ziadosti
o predbezné opatrenia na Sidnom dvore EU a Zaloby tykajuce sa nevykonania
rozsudkov Sudneho dvora;

13. vyjadruje dorazné polutovanie nad tym, ze v niektorych pripadoch vznikol dojem,
ze niektoré legislativne akty navrhnuté mad’arskou vladou alebo prijaté mad’arskym
Nérodnym zhromazdenim boli dohodnuté s Komisiou; naliehavo vyzyva Komisiu,
aby sa zdrzala akychkol'vek krokov alebo vyhlaseni, ktoré by mohli naznacovat,
ze doSlo k netransparentnym rokovaniam alebo dohodam, ktoré by mali vplyv
na oficidlnu poziciu institucii; zdoraziuje, Ze ulohou Komisie je nezavisle a objektivne
posudit’, ako Mad’arsko plni mil'niky a podmienky, a to bez ohrozenia demokracie,
pravneho Statu a zékladnych prav;

14. vyjadruje polutovanie nad nedostatkom informdcii poskytnutych Parlamentu, pokial ide
o hodnotenie Komisie tykajice sa dodrZziavania mil'nikov a podmienok zo strany
mad’arskych organov, ¢o brani Parlamentu vo vykone jeho tlohy rozpo¢tového organu
a organu udel'ujuceho absolutorium; vyjadruje nespokojnost’ s tym, ze Eurdpsky
parlament sa Casto musi dozvedat’ z tlae alebo inych zdrojov o tom, co Komisia
navrhuje prijat’ alebo prijima od mad’arskych orgénov; o¢akava, ze Komisia bude rychlo
a pravidelne informovat’ Parlament a Radu o akomkol'vek relevantnom vyvoji, najmé ak
sa vyskytnll nové skutocnosti, a pripomina Komisii najma jej pravne povinnosti
stanovené v €lanku 25 ods. 2 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
a v ¢lanku 8 nariadenia o podmienenosti pravnym Statom; upozoriiuje na dolezitost’
transparentnosti aj pre eurépskych obcanov vratane mad’arskych obcanov, ktorych sa to
priamo tyka; vyzyva Komisiu, aby pred prijatim akychkol'vek kone¢nych rozhodnuti
informovala Europsky parlament o svojich zameroch;

15.  vyzyva Komisiu, aby v plnej miere vykonavala svoju Glohu strazkyne zmlav tym,
ze d’alej objasni a vysvetli svoje postupy a kritérid hodnotenia prislusnych podmienok,
mil'nikov, cielov a zavidzkov podl'a nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a nariadenia o podmienenosti pravnym
Statom vratane tlohy utvarov, jednotlivych komisarov a kolégia ako celku; ocakéva,
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16.

17.

18.

19.

ze Komisia zabezpeci, aby kazdé hodnotenie pravnych predpisov pripravovanych

v Mad’arsku bolo verejne dostupné, aby sa riadilo len verejne dostupnym ndvrhom a
nepredchadzalo verejnej konzultécii, a oCakava, Ze si vyhradi kone¢né zavery az

po prijati, uverejneni a preklade kone¢ného znenia; vyzyva Komisiu, aby respektovala
ulohu Europskeho parlamentu, ktora je zakotvena v tychto nariadeniach;

vita prijatie opatreni podl'a nariadenia o podmienenosti prdvnym Statom a ocakéava, ze
Komisia a Rada prijaté opatrenia zruSia az po tom, ako ziskaji konkrétne dokazy, ktoré
zarucia, ze dovody na prijatie opatreni boli rieSené komplexne, konkrétne, Ze sa takisto
preukézala u¢innost’ napravnych opatreni prijatych mad’arskou vladou v praxi, a najma
Ze v suvislosti s uz prijatymi opatreniami nebola zaznamenana Ziadna regresia;
zdérazituje, Ze ak sa tieto opatrenia v buducnosti zrusia, EU by mala okamzZite za¢at’
uplatiiovat’ opatrenia podla nariadenia o podmienenosti pravnym $tatom; zastava nézor,
ze 17 opatreni, o ktorych rokovala Komisia a mad’arské vlada, nie je dostatocnych na
rieSenie existujuceho systémového rizika pre finanéné zaujmy EU; vyzyva Komisiu,
aby riadne posudila nedavny legislativny vyvoj a prijala okamzité opatrenia podl'a
nariadenia o podmienenosti pravnym $tdtom, pokial’ ide o d’alSie pretrvavajlice
porusenia zasad pravneho Statu, najma tie, ktoré sa tykaji nezavislosti stidnictva,

a d’alSie dovody uvedené v liste, ktory Komisia zaslala Mad’arsku 19. novembra 2021;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby zabezpecila, ze kone¢ni prijemcovia alebo
prijemcovia finanénych prostriedkov EU nebudu o tieto prostriedky pripraveni, ako sa
uvadza v ¢lanku 5 ods. 4 a 5 nariadenia o podmienenosti pravnym Statom; vyzyva
Komisiu, aby nasla spdsoby, ako zabezpe¢it', aby sa finanéné prostriedky EU dostali

k ob¢anom, podnikom, regionalnym a miestnym organom, mimovlddnym organizaciam
a vSetkym ostatnym zainteresovanym stranam, ak vlada nebude spolupracovat’ pri
odstrafiovani nedostatkov v oblasti pravneho §tatu; opakuje, ze miestne a regionalne
organy, ktoré vedu opozi¢né strany voci sucasnej vlade, st v dosledku krokov vlady
finan¢ne mimoriadne t'azko postihnuté¢;

zdoraznuje, ze na madarskych univerzitach sa musi plne obnovit’ akademické sloboda
tym, ze sa odstrania vSetky moznosti politicky motivovanych zasahov do nezavislych
¢innosti zo strany verejnych organov alebo Struktir spravy majetku, ako st trusty
verejného zaujmu;

oc¢akéva, ze Komisia zabezpeci, aby sa mil'niky (vratane tych, ktoré sa oznacuju ako
»super mil'niky*) a ciele spojené s prvou Ziadost'ou o platbu od Mad’arska v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti uspokojivo splnili, ako sa poZaduje

v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; oakava, ze Komisia bude
pozorne sledovat’ akékol'vek zruSenie opatreni spojenych s plnenim akéhokol'vek
mil'nika alebo ciela a v pripade, Ze sa najdu dokazy svedc¢iace o opaku, okamzite prijme
opatrenia; pripomina vyznam spolocnej spravy a ze podl'a nariadenia o0 Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti by Mad’arsko malo zabezpecit', aby sa regionalne a miestne
organy, obc¢ianska spolo¢nost’ a d’alSie prislusné zainteresované strany primerane
zapojili do vypracovania a vykondvania narodného planu obnovy a odolnosti;
zdoraznuje skuto€nost’, Ze miestne a regionalne organy neboli primerane zapojené

do vypracovania narodného planu obnovy a odolnosti, ako sa pozaduje v nariadeni

0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; d’alej pripomina, Ze za¢lenenie kapitoly
REPowerEU do narodného planu obnovy a odolnosti si bude vyzadovat’ dopliujtice
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konzultécie s prisluSnymi zainteresovanymi stranami, ktoré im poskytnt dostatok ¢asu
na reakciu;

20. trva na tom, ze kIaGom k ochrane finanénych zdujmov EU st primerané kontrolné a
auditorské opatrenia; zastava nazor, Ze sicasné opatrenia v oblasti auditu a kontroly,
ktoré zaviedli mad’arské organy, musia pred vyplatenim finanénych prostriedkov EU
preukazat’ konkrétne vysledky v praxi, najma pokial’ ide o rieSenie systémovych
problémov a zarucenie dostatocnej spol'ahlivosti tictovnictva; pripomina ustanovenia
nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a usmernenia prijaté
Komisiou, v ktorych sa uvadza, Ze primeranost’ kontrolnych a auditorskych systémov je
podmienkou na vyplatenie akychkol'vek prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a Ze ich nedodrZanie by malo viest’ k pozastaveniu celej splatky a vSetkych
buducich splatok; vyzyva Komisiu, aby dosledne uplatiiovala existujiicu metodiku;
berie na vedomie zriadenie novych $truktur, ako je napriklad Urad integrity, a ich
potencidlny vplyv na rieSenie existujucich problémov v oblastiach stvisiacich
s kontrolou, auditom, verejnym obstaravanim, konfliktom zauymov a v d’alSich
relevantnych oblastiach a netrpezlivo ocakdva konkrétne a udrzatel'né vysledky v praxi;
ziada, aby tieto novozriaden¢ Struktury boli vybavené primeranymi zdrojmi a mali
dostato¢nt nezavislost’ (bez vladneho alebo politického vplyvu), aby mohli plnit’ svoje
ulohy, a to vzhl'adom na nedavnu rezignaciu niekol’kych ¢lenov pracovnej skupiny pre
boj proti korupcii,

21. Dberie na vedomie schvalenie dohody o partnerstve medzi Komisiou a Mad’arskom a
operacnych programov; vita kritické¢ hodnotenie plnenia podmienok, najma
horizontalnej zakladnej podmienky tykajucej sa charty, zo strany Mad’arska; oakava,
ze Komisia pred uskutonenim prisluSnych platieb riadne posudi, ¢i boli splnené
horizontalne aj tematické zakladné podmienky, a ze bude nad’alej pozorne sledovat’ ich
plnenie pocas celého obdobia financovania; vyzyva Komisiu, aby pozorne sledovala, ¢i
sa v plnej miere dodrziava zdsada partnerstva a horizontalne zasady, ako su zakotvené
v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach;

22. zdoéraziiuje, e opatrenia potrebné na uvolnenie finanénych prostriedkov EU, ako st
vymedzené v prisluSnych rozhodnutiach prijatych na zéklade nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach, nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a nariadenia o
podmienenosti pravnym Statom, sa musia povazZovat’ za jeden uceleny balik a Ze by sa
nemali uskuto¢nit’ Ziadne platby, aj ked’ sa v jednej alebo vo viacerych oblastiach
dosiahol pokrok, ale v inej oblasti stale pretrvavaju nedostatky; okrem toho trva na tom,
zZe je potrebné vykonavat’ primerané kontroly, aby sa zabranilo obchddzaniu
dohodnutych opatreni zo strany organov;

23. nadalej sa zavizuje zabezpecit, aby sa finanéné prostriedky EU dostali do Mad’arska
po splneni podmienok; opakuje, Ze povinnost plnit’ poziadavky stanovené v prisluSnych
rozhodnutiach prijatych na zaklade nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a nariadenia o podmienenosti pravnym
Statom ma mad’arskd vlada a Ze nedodrziavanie a negativne vysledky vratane
neexistencie alebo pozastavenia zavédzkov, zruSenia zaviazkov alebo finan¢nych korekeii
st priamym ddsledkom neplnenia zavidzkov zo strany vlady;

24.  trva na tom, Ze je dolezité, aby EU brénila svoje hodnoty a zasady s vyuzitim vietkych
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dostupnych nastrojov; zdoraziiuje riziko, Ze bez nalezitych opatreni by sa financovanie
EU mohlo zneuZit' na zachovanie ¢iastkovych zaujmov existujiicej politickej a
hospodarskej moci, a to s prihliadnutim na volebny kontext; domnieva sa, Ze
uplatiiovanie nariadenia o podmienenosti pravnym Statom v suvislosti s mad’arskym
pripadom uréi uéinnost’ samotného mechanizmu a vytvori precedens, ako intiticie EU
zabezpegia ochranu finanénych zdujmov EU; zdéraziiuje, Ze opatrenia zamerané na boj
proti porusovaniu zasad pravneho §tatu mozu prispiet’ k zvyseniu dovery ob&anov v EU;

25. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade, Komisii, vladam

a parlamentom ¢lenskych §tatov, Rade Eurdpy, Organizacii pre bezpecnost’ a
spolupracu v Eurdpe a Organizacii Spojenych narodov.
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